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5 مةدمق

مقدمة 

المجل�س  قدمه  ما  على  للاطلاع  ع�شر  الثامن  النواب  مجل�س  لأع�ضاء  ودليلًا  راف��داً  لتكون  الدر�سة  هذه  ت�أتي 
لن�ؤ�شر  ننطلق  ومنها  �ضده،  العام  الر�أي  تحريك  في  �سبباً  وكانت  فيها  �أخفق  التي  الموا�ضيع  �أبرز  وعلى  ال�سابق، 
للنجاحات ولاإخفاقات التي اعترت عمل المجل�س ال�سابق، و�أدت في بع�ض لاأحيان لت�شويه �صورته لدى الر�أي العام، 

وفي ال�شارع، ما انعك�س نقداً جارحا للمجل�س حيناً، وتدني من�سوب الثقة ب�أع�ضائه في �أحايين �أخرى.

في هذه الدرا�سة، ن�سلط ال�ضوء على كل ما اعترى عمل المجل�س ال�سابق، ون�ؤ�شر �إلى كل ما ي�ستوقف المراقب في 
مجال لاأداء، لنخرج بخلا�صات وتو�صيات بحيث يمكن تحا�شي تكرار ما حدث، وكان �سبباً هاماً في تعظيم النقد 

للمجل�س ال�سابق، و�أدى لتراكمات �سلبية لدى الر�أي العام �شوهت ال�صورة ب�شكل كبير.

ال�سابق، وخا�صة  المجل�س  يتعرف على ما فعله  نائب بحيث  لكل  دليلًا  الدرا�سة  تكون هذه  �أن  الم�ؤمل  ولعله من 
لت�شويه �صورته، وتدني من�سوب  �أدى  ب�أدق تفا�صيلها، وقراءة ما اعترى عمله من نكو�ص  التي وقع فيها  العثرات 
الثقة به. غير �أننا �سن�ؤ�شر في الوقت نف�سه �إلى �إيجابيات المجل�س ال�سابق من نواحٍ مختلفة �سواء �أكانت ت�شريعية �أو 
رقابية، دون �أن نغفل ت�سليط ال�ضوء على ال�سلبيات باعتبارها هي التي ت�ؤثر على الر�أي العام، وتخلق �إما ر�أياً عاماً 

مناه�ضاً للمجل�س �أو متقبلًا له.

و�سنلقي ال�ضوء هنا على موا�ضيع مختلفة ومتنوعة ذات �أثر في حياة المجال�س المختلفة، ف�إما �أنها ترفع من�سوب 
الثقة في ال�سلطة الت�شريعية �أو تُقل�صها، وهذا يعود لطريقة تعامل المجل�س مع تلك الق�ضايا والزوايا التي ينظر �إليها 
منها، ومدى ان�سجامه مع ق�ضايا النا�س المعي�شية دون �أن يكون �شعبوياً يبحث نوابه عن ر�صيد �شخ�صي فقط، ودون 

�أن يكون لأع�ضائه م�ؤيدون للحكومة ب�شكل تلقائي في كل ما تفعل.

وقد جاءت الدرا�سة في �إطار �سعي مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية لتعزيز لاإيمان بالن�ص الد�ستوري الذي 
ال�شعب  ثقة  من�سوب  رفع  ف�إن  ولهذا  وراثي،  ملكي  نيابي  لاأردن  و�إن الحكم في  ال�سلطات،  الامة م�صدر  �إن  يقول 
بدون  �إنه  �إذ  الانطلاق،  �سكة  على  لاإ�لاصح  وو�ضع  ال�صحيح،  الطريق  في  العجلة  و�ضع  ��شأنه  من  نوابه  بمجل�س 
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تعميق مفهوم �أن لاأمة م�صدر ال�سلطات، وتجذير هذا المفهوم فن عجلة الديمقراطية �ستبقى تدور ببطئ و�سيبقى 
الا�لاصح يبحث عن الطريق.

التي  والمجال�س  ال�سابق  للمجل�س  النقد  من�سوب  رفع  �ساهمت في  لنا جوهرية  تبدو  ق�ضايا  على  ال�ضوء  �سنلقى 
تلك  و�أبرز  العبر منها،  وي�أخذ  التي وقع فيها �سابقه،  الثامن ع�شر المطبات  �أن يتجاوز المجل�س  �سبقته، على امل 
الق�ضايا: مو�ضوع الح�ضور والغياب وفقدان الن�صاب، ومعرفة الد�ستور والنظام الداخلي للمجل�س، وعلاقة النواب 
مع لاإعلام، وعلاقة النواب مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وح�ضور اجتماعات اللجان، وتمتين الكتل النيابية، وتوقيت 
مناق�شتها  والموازنة وطريقة  المجل�س،  قبل  القوانين من  والتعامل مع طرح  والا�ستجوابات،  النيابي،  ال�س�ؤال  طرح 
وتقديم �أفكار وبدائل، و�إبعاد المجل�س عن الدخول في ق�ضايا �شعبوية، وا�ستذكار ق�ضايا �صوت �ضدها المجل�س ال�سابق 
وعاد وتراجع عنها، وعلاقة النواب بمكتبهم الدائم، وعلاقة النواب بالحكومة، وعدم رفع �سقف التوقعات لدى 
امتيازات،...�إلخ(،  للنواب )رواتب،  البحث عن مكا�سب �شخ�صية  الرنانة، وعدم  ال�شعارات  المواطنين من خلال 

ومعرفة القوانين التي يتم تداولها والتح�ضير لها وتقنين المداخلات تحت القبة.

مختلفة  وا�ستدلالات  عناوين  منها  بند  كل  في  و�سيكون  �إليها،  التطرق  �سيتم  موا�ضيع  من  جزءاً  �سيكون  ذاك 
للا�ستفادة منها لاحقاً من قبل �أع�ضاء المجل�س الثامن ع�شر والتعرف على ما كان يح�صل، و�سن�ضع تحت كل عنوان 

تو�صيات تعميماً للفائدة. 

ا�ستهلال 

لا �شك �أن من المفيد �أن تنعك�س تجربة مجال�س النواب المتعاقبة، على المجال�س اللاحقة، ومن هذا المنطلق، ف�إن 
تجربة مجل�س النواب ال�سابع ع�شر )ال�سابق( يتوجب �أن يكون لها ح�ضور من حيث لاإنجازات والعثرات في ذهن 
وخلفية �أع�ضاء مجل�س النواب الثامن ع�شر الذي جرى انتخاب �أع�ضائه في الع�شرين من �أيلول/ �سبتمبر 2016، 

والذي �سيبد�أ �أعماله في ال�سابع من ت�شرين لاأول/ اكتوبر 2016.

بـ »الربيع العربي«، وما رافق هذا  ال�سابع ع�شر، جاء متزامناً مع ما عرف  النيابي  �أن انتخاب المجل�س  فرغم 
الم�صطلح من وجهات نظر مختلفة، ف�إن �سواد النا�س كانوا يعتقدون ويعولون عليه لفعل ال�شيء الكثير، وتحقيق 
المجل�س  �إنجازه في  ما تم  والبناء على  للنا�س،  والديمقراطية  ولاإ�لاصحية  ال�سيا�سية  اختراقات هامة في الحياة 
مفاهيم  و�إدخ��ال  جديدة،  �إ�لاصحية  لمرحلة  والت�أ�سي�س  بها،  والارتقاء  د�ستورية،  تعديلات  من  ع�شر  ال�ساد�س 

ديمقراطية حديثة ت�ضعنا قولًا وفعلًا على طريق لاإ�لاصح الحقيقي الم�ستند �إلى الد�ستور.
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ما عزز من هذا ال�شعور، ال�لاصحية التي منحها الملك للمجل�س ال�سابق في �إجراء م�شاورات نيابية مكثقة لت�سمية 
رئي�س الوزراء، رغم �أن هذا لاأمر من �لاصحيات الملك الد�ستورية، لكنه تنازل عنها ل�صالح المجل�س ال�سابق لمحاكاة 
فكرة �أن يكون للمجل�س دور في الحياة ال�سيا�سية ب�شكل عام، وب�أمل �أن يفرز ذلك تياراً �أغلبياً وتياراً �آخر معار�ضاً، 
بما يمهد الطريق لت�شكيل حكومات برلمانية، وبعد ذلك حكومات حزبية، بيد �أن تلك التجربة ما لبثت �أن بقيت 
في مربعها لاأول، ولم يتم البناء عليها، حيث لم ن�شهد في المجل�س ال�سابق تيارات من هذا القبيل، ولي�س �أدل على 
ذلك ت�صريحات رئي�س المجل�س وقت ذاك م. عاطف الطراونة التي نقلتها �صحيفة القد�س العربي اللندنية ومواقع 
�إخبارية محلية بتاريخ 25 �آب/�أغ�سط�س 2015، حيث �أعرب بو�ضوح عن معار�ضة فكرة الم�شاورات النيابية، ودعا 
�إلى �أن يقوم الملك بت�سمية رئي�س الوزراء وتكليفه بت�شكيل الحكومة دون الرجوع للنواب، باعتبار �أن تلك الم�شاورات 

لم تكن ذات �أثر.

نيابي  ال�سابع ع�شر حياته البرلمانية بمعنويات مرتفعة، فذلك لأنه جاء بعد مجل�س  النواب  فلئن دخل مجل�س 
منحل لم يم�ضِ على انتخابه �سوى عامين، وكان ال�سبب الرئي�سي لحل المجل�س ال�ساد�س ع�شر ارتفاع وتيرة المطالبين 
د�ستورية  تعديلات  خلفية  على  الوطنية،  القوائم  فكرة  اعتماد  بموجبه  تم  جديد  انتخاب  قانون  و�إقرار  برحيله، 
منحت النواب �سلطات �أو�سع، ومنعت �إ�صدار قوانين م�ؤقتة �إلا في �أ�ضيق نطاق �أو تغييب مجل�س النواب ل�سنوات، 

وو�ضعت حداً �أق�صى لغياب المجل�س مدته �أربعة �أ�شهر فقط.

وقع في مطبات وعثرات، وفي منعطفات  �أن  »ال�سابع ع�شر«  لبث  فما  لاأمنيات،  �إلى  ترق  المخرجات لم  �أن  بيد 
من  القبة  محيط  في  النار  �إطلاق  حادثة  و�أولها  �أبرزها  كان  به،  النا�س  ثقة  من�سوب  تدني  �إلى  �أدت  ومناو�شات 
ال�سابع  النواب  الدمي�سي، وذلك في م�ستهل عمل مجل�س  النائب ق�صي  ال�شريف باتجاه زميله  النائب طلال  قبل 
ع�شر بتاريخ 10�أيلول/�سبتمبر 2013، ما �أدى لف�صل النائب طلال ال�شريف مطلق النار، والدعوة لانتخابات �سنة 
)تم تخفي�ضها لاحقاً(، ما �أثر على هيبة الم�ؤ�س�سة الت�شريعية، وتركها عر�ضة للنقد من قبل الر�أي العام. كما �أن 
الاعتداءات المتكررة من قبل نواب على زملائهم، ون�شوب م�شاجرات تحت القبة، كان يتم فيها ا�ستخدام لاأحذية 
ولاأحزمة وعبوات المياة، ولاحقاً لاأيدي، رفع من وتيرة ت�شا�ؤم المواطنين بالمجل�س الجديد، وخف�ض من�سوب الثقة 

�إلى درجات غير م�سبوقة.

ولأن الحكومة ال�سابقة كانت قد اعتمدت �سيا�سة اقت�صادية و�ضريبية �أثرت على المواطنين دون �أن يكون للمجل�س 
دور في �إيقاف تلك ال�سيا�سة، ف�إن المراقبين والر�أي العام وجمهور المواطنين اعتبروه �أداة بيد الحكومة تحركها كما 
ال�س�ؤال والجواب. وجاء  �أكثر في ذلك تعثر المجل�س في م�ساءلة وزراء وم�س�ؤولين، وو�ضع قيود على  تريد. و�ساهم 
تف�سير الديوان الخا�ص لتف�سير القوانين لمواد في النظام الداخلي للمجل�س ل�صالح الحكومة وفي غير �صالح النواب، 
وهو لاأمر الذي �أ�ضعف قدرتهم الرقابية في على الا�ستثمار لاأمثل للأداة الرقابية المتاحة في م�ساءلة الحكومة في 

محطات عديدة.
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مثال: مَنْعُ النواب من توجيه �س�ؤال يت�ضمن لاأ�سماء، ومنعُ النواب من �إعلان ا�ستجواب رئي�س الوزراء �إذا كان 
الا�ستجواب موجهاً لوزير عامل في الحكومة، وتعثر ا�ستجواب رئي�س الوزراء من قبل �أحد النواب حول مو�ضوع المياه 
�أو م�ؤ�س�سة  �إلا في الق�ضايا العامة ولي�س في ق�ضايا تخ�ص وزارة  �أن المجل�س لا يجوز له ا�ستجواب الرئي�س  بحجة 
معينة، كما ف�شل النواب في المجل�س ال�سابق في م�ساءلة �أمين عمان و�إقناعه بح�ضور اجتماعات لجانه باعتبار �أنه 
لا يجوز للنواب �س�ؤال لاأمين ب�شكل مبا�شر و�إنما توجيه ال�س�ؤال للوزير الم�س�ؤول عن لاأمين، الذي هو في هذه الحالة 

رئي�س الوزراء.

�إع��ادة  جاهداً  ويحاول  ذات��ه،  عن  يبحث  المجل�س  وت��رك  للنواب،  الرقابية  القوة  �إ�ضعاف  في  �ساهم  ذاك  كل 
الهيبة لنف�سه من خلال عقد جل�سات مناق�شة عامة حول ق�ضايا مختلفة )الغاز، الترخي�ص، ا�ست�شهاد القا�ضي 
رائد زعيتر(، بيد �أن مخرجات تلك المناق�شات كانت غالباً تنقلب �ضد المجل�س، و�أبرز تلك الحالات، طرح الثقة 
بالحكومة على خلفية ا�ست�شهاد القا�ضي رائد زعيتر، وح�صول الحكومة على ثقة �أكبر من الثقة التي ح�صلت عليها 

عندما طلبتها. 

�أولًا: �إطلالة ت�شريعية

يتمحور عمل مجل�س النواب في �شقين، واحد ت�شريعي ولاآخر رقابي، ويعتبر ال�شق الت�شريعي من �أهم لاأدوار التي 
يقوم عليها العمل النيابي، فالت�شريع ي�أتي غالباً من قبل الحكومة �إلى مجل�س النواب الذي ينظر فيه من في قراءة 
�أولى، حيث يتم فتح المجال لأع�ضاء المجل�س بالكلام، فتتعدد لاآراء بين من ي�ؤيد القانون ويطالب بتحويله للجنة 
المخت�صة، وبين من يطالب برده �أو يطلب من الحكومة �سحبه، �أو يرى فيه نواق�ص يتوجب �إ�ضافتها، ومن ثم يجري 
اللجنة المخت�صة، تقوم بدورها بقراءته وفتح حوار  �إلى  القانون  المقدمة. وبعد تحويل  الت�صويت على المقترحات 
حوله، ويجوز لأي ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س ح�ضور اجتماعات اللجنة وتقديم مقترحات، ومن ثم يعود القانون تحت 
القبة من جديد، لمناق�شته مادةً مادة، وبعد �إقراره يذهب م�شروع القانون �إلى مجل�س الاعيان الذي يقوم بمناق�شته 
و�إقراره �أو رده للنواب من جديد، وهنا يتعين على المجل�س �إما الموافقة على موقف الاعيان �أو لاإ�صرار على موقفهم، 

وفي حال رُدّ القانون مرتين يتم ح�سم الخلاف عبر جل�سة م�شتركة.

ويبرز  النا�س،  تنظم حياة  التي  القوانين  يقر  الذي  النواب  الت�شريعي لمجل�س  الدور  �أهمية  تبين  لاآلية  �إن هذه 
م�س�ؤوليته المجتمعية التي يتوجب �أن يكون منتبهاً لها، ما يتطلب من �أع�ضائه القيام بم�س�ؤولياتهم في هذا المجال 

خير قيام.
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دورات  �أربع  ون�صف من عمره عقد خلالها  �سنوات  ثلاث  �إكمال  من  ع�شر تمكن  ال�سابع  النواب  ولأن مجل�س 
بخلاف  ا�ستثنائية،  دورات  وخم�س  عادية(  دورات  ثلاث  تلاها  عادية،  غير  دورة  م�سمى  حملت  منها  )لاأول��ى 
المجل�سين ال�سابقين اللذين �صدرت �إرادة ملكية بحلّهما عقب �سنتين فقط من انطلاق �أعمال كل منهما، لاأمر الذي 

جعل »ال�سابع ع�شر« �أمام مهام رقابية وت�شريعية كبيرة.

وخلال تلك ال�سنوات تمكّن المجل�س من �إنجاز العديد من القوانين، ف�أقر 172 قانوناً، و�أ�شاد مراقبون ومتابعون 
م�ستوى  على  المواطنين  ومع  المعنية  والر�سمية  لاأهلية  الجهات  كل  مع  المجل�س  �أداره��ا  التي  الوطنية  الح��وارات 
محافظات المملكة الاثنتي ع�شرة، لكنهم �أخذوا عليه عدم منحه بع�ض القوانين الهامة قدر كافٍ من القراءة المت�أنية 
تحت القبة، مثل قانون الانتخاب، والتعديلات الد�ستورية التي مررها المجل�س في جل�سة واحدة دون فتح حوار معمق 
وجاد حولها، ولاأمر نف�سه ينطبق على قانوني البلديات واللامركزية. ويبين الجدول )1( عدد القوانين التي �أقرها 

المجل�س في كل دورة من دوراته. 

الجدول )1(: توزيع القوانين التي �أقرها مجل�س النواب ال�سابع ع�شر ح�سب الدورة

عدد القوانينالدورة النيابية

22الدورة غير العادية

6الدورة الا�ستثنائية للدورة غير العادية 

34الدورة العادية لاأولى

8الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية لاأولى 

6الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية لاأولى 

53الدوة العادية الثانية

6الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية الثانية 

8الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية الثانية 

29الدورة العادية الثالثة

172المجموع
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وقد عمل مجل�س النواب ال�سابع ع�شر خلال مدة ولايته ما بين �شهر �شباط/فابرير 2013 و�أيار/مايو 2016على 
قوانين متنوعة �سيا�سية واقت�صادية واجتماعية، بع�ضها كان محورياً في حياة البلاد و�شكل الدولة.

ومن �أبرز تلك القوانين التي تم التعامل معها خلال تلك الفترة، التعديلات الد�ستورية حيث عُدّل الد�ستور في 
للانتخاب  الم�ستقلة  للهيئة  ال�سماح  لتن�ص على  المادة )67(  2014 حين عدلت  لاأولى عام  المجل�س مرتين؛  ولاية 
ب�إدارة الانتخابات البلدية و�أي انتخابات عامة ولاإ�شراف عليها مثل الانتخابات النيابية، كما عُدّلت المادة )127( 
التي ح�صرت �لاصحية تعيين قائد الجي�ش ومدير المخابرات بيد الملك دون تن�سيب من رئا�سة الوزراء، و�أقرّت هذه 

التعديلات الد�ستورية ب�أغلبية كبيرة، ولم يعار�ضها �سوى ثمانية نواب فقط.

2016، اعيد فتح الد�ستور مجدداً للتعديل لتو�سيع �لاصحيات الملك، حيث عدلت المادة )40( ليعين  وفي عام 
و�أع�ضاء  ورئي�س  لاأعيان  مجل�س  و�أع�ضاء  ورئي�س  الق�ضائي  المجل�س  ورئي�س  الدرك  مدير  منفرداً  بموجبها  الملك 
المحكمة الد�ستورية ونائب الملك وولي العهد. وعدّلت المادة )42( من الد�ستور لتتيح لمن يحمل جن�سية ثانية تولي 
حقيبة وزارية �أو التقدم لانتخابات مجل�س النواب �أو �أن يكون ع�ضواً بمجل�س لاأعيان، ومرت التعديلات �سريعاً بعد 

منحها �صفة الا�ستعجال ب�أغلبية 130 نائباً، ودون فتح حوار كافٍ حولها.

و�أقر مجل�س النواب ال�سابع ع�شر قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س النواب فاتحاً الباب �أمام �إجراء الانتخابات وفق 
نظام القائمة الن�سبية المفتوحة، و�أقر قبل ذلك قانون »اللامركزية« الذي �سيت�شكل بموجبه مجال�س للمحافظات 
لمجال�س  ال�لاصحيات  القانون  هذا  ويوفر  المنتخبين،  المجال�س  �أع�ضاء  من   %15 بن�سبة  معينة  ح�صة  مع  منتخبة 
لقانون  مكملا  يعدّ  الذي  البلديات  قانون  �أقر  كما  فيها،  الا�ستثمارية  البيئة  وتح�سين  التنمية  لتعزيز  المحافظات 

اللامركزية.

وفي ال��شأن الاقت�صادي �أقر المجل�س عدداً من القوانين، كان �أبرزها قانون �صندوق الا�ستثمار الذي �أثار الجدل يوم 
�إقراره بعدما تراجع المجل�س عن مقترح ا�ستثناء ال�شركات لاإ�سرائيلية من الم�شاركة في ا�ستثمارات ال�صندوق، ومن 
ثم عاد وتراجع عن ذلك الا�ستثناء، وهو لاأمر الذي لاقى نقداً �شديداً ولاذعاً من قبل مواطنين، فعجت �صفحات 
الا�ستثمار  قوانين  خارج  يعمل  القانون  �أن  وخا�صة  �سواء،  حد  على  والمجل�س  الخطوة  بنقد  الاجتماعي  التوا�صل 
لاأردنية كقانون ال�شركات ولاأوراق المالية وت�شجيع الا�ستثمار، بالإ�ضافة �إلى �أنه �سيمنح الم�ستثمر لاأجنبي �إعفاءات 

من �أي ر�سوم �أو جمارك �أو �ضرائب تنطبق على الم�ستثمر لاأردني.

وقانون  الاقت�صادية،  الم�شاريع  تطوير  وقانون  والخا�ص،  العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  قانون  المجل�س  �أقر  كما 
معدل لل�صناعة والتجارة، وقانون �ضريبة الدخل الذي حظي باهتمام وا�سع ونقا�ش داخل المجل�س وخارجه، وفي 
النهاية بات كل فرد دخله �أكثر من 12 �ألف دينار خا�ضعاً لل�ضريبة، بينما حدد �سقف لاإعفاء بـ 24 �ألف دينار لكل 

�أ�سرة مهما بلغ عدد �أفرادها.



11 ����������������������

النواب  مجل�سا  �أق��رّه  الذي  الم��دني«  التقاعد  »قانون  م�شروع  وا�سعاً،  جدلًا  �أث��ارت  التي  الت�شريعات  �أكثر  ومن 
�أع�ضاء مجل�س لاأمة )لاأعيان  �أن الملك رده لوجود �شبهة د�ستوريه فيه، خا�صةً ما ين�ص على منح  �إلا  والاعيان، 
�أع�ضاء مجل�س  ا�ستحقاق  بعدم  قراراً  و�أ�صدرت  الد�ستورية الجدل  المحكمة  وح�سمت  تقاعدية،  رواتب  والنواب( 

لاأمة لرواتب تقاعدية.

وهنا لا بد من لاإ�شارة �إلى �أن قيام مجل�س النواب ال�سابق باقرار قانون تقاعد منحوا �أنف�سهم بموجبه تقاعداً، 
�أزمة اقت�صادية تعاني منها المملكة، وعجز  �أن ذلك جاء في خ�ضم  فتح على المجل�س بوابة نقد لم تنتهِ، وخا�صة 

متفاقم للموازنة العامة وتدني مداخيل المواطنين.

و�أقر المجل�س قانون المخدرات والم�ؤثرات العقلية مرتين، حيث �أثارت بع�ض مواده المقرة نيابياً جدلا وا�سعاً، فبعد 
العام والحب�س  لاأولى من عقوبة الحق  للمرة  يتعاطى المخدرات  �إعفاء كل من  2013 على  المجل�س عام  وافق  �أن 
وتحويله للمعالجة في المراكز المخت�صة، عاد عام 2016 وتراجع عن لاإعفاء، بعد �أن اتهم التعديل ب�أنه يح�ض على 

تعاطي المخدرات وب�أنه �ساهم في زيادة معدلاته.

كما �أقر المجل�س قانون منع الارهاب والذي ر�آه مراقبون بمثابة رجوع عن لاإ�لاصح، وقانون الجرائم لاإلكترونية، 
والذي �أتاح حب�س ال�صحفيين، وحدّ من حرية التعبير في لاأردن، و�أ�صبح المواطن يحا�سب على �أي من�شور �أو كلمات 
يكتبها عبر مواقع التوا�صل الاجتماعي، وقانون الك�سب غير الم�شروع، والذي منع محا�سبة الفا�سدين ب�أثر رجعي، 

وقانون ال�ضمان الاجتماعي الذي رفع �سنّ التقاعد وخفّ�ض معادلة الح�سبة التقاعدية.

وفي المح�صلة، فقد �أقر المجل�س طيلة ال�سنوات الثلاث والن�صف من عمره، 172 قانوناً في 181 يوم عمل ت�شريعي، 
�أي بمعدل �إقرار قانون كل يوم عمل. ولو عدنا لبع�ض الت�شريعات التي احتاجت لأكثر من يوم عمل لإقرارها يتبين �أن 
المجل�س لم يعطِ ت�شريعات مهمة قدر كافٍ من الاهتمام، وهو لاأمر الذي يتوجب الانتباه �إليه، ومنح الت�شريع القدر 

الواجب من البحث والنقا�ش. 

هنا لا بد من لاإ�شارة �إلى �أن التردد النيابي والت�صويت على لاأمر وعك�سه من ��شأنه �ضرب م�صداقية المجل�س 
عند الر�أي العام ولدى المتابعين، وينعك�س �سلبياً على النواب لاحقاً، كما �أن فتح حوارات �شكلية حول قوانين مهمة 
وعدم لاأخذ ب�أي تو�صية من تو�صيات الحوارات التي يتم فتحها، وخا�صة عندما يتعلق لاأمر بقوانين مهمة كقوانين: 
على مجل�س  يوجب  الذي  لاأمر  العام,  الر�أي  عند  نقداً  ينعك�س  �أن  ��شأنه  من  واللامركزية  والبلديات  الانتخاب، 
�أن يكون �أي حوار م�ستقبلي مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني ولاأحزاب  النواب الثامن ع�شر الانتباه له، والعمل على 
الادعاء  لمجرد  ولي�س  منها،  بالجوهري  ولاأخذ  النظر  لوجهات  الا�ستماع  �أجل  من  مفتوحاً  والمواطنين  والنقابات 

بالانفتاح على الحوار مع المواطنين.
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وقدم �أع�ضاء المجل�س ال�سابع ع�شر 57 اقتراحاً بقانون، 55 منها حُفظت في �أدراج المجل�س ولم تر�سل للحكومة، 
�أ�سما المقترحان بقانون اللذان تم الموافقة عليهما، فهما المقترح بقانون المقدم في 2013/7/17 والمت�ضمن تعديل 
المادة )17( من قانون المحكمة الد�ستورية، والمقترح المقدم في 2013/2/24 المتعلق بتغليظ العقوبة على جرائم 

ال�سرقة في قانون العقوبات.

�إذ كان يتعين على  الواقع،  �أر�ض  وتعر�ض المجل�س لنقد ب�سبب كثرة تقديمه لمقترحات بقانون دون تفعيل على 
المجل�س �أن لا يذهب باتجاه لاإعلان عن ذلك دون متابعة، حيث كان هذا �سبباً في زيادة النقد الموجه للمجل�س. 

فمن المعروف �أنه يمكن للمجل�س تقديم اقتراحات بقانون، وهذا ما حفظه الد�ستور للنواب في الفقرة )1/95( 
التي تقول »يجوز لع�شرة �أو �أكثر من �أع�ضاء �أي من مجل�سي لاأعيان والنواب �أن يقترحوا القوانين، ويحال كل اقتراح 
على اللجنة المخت�صة في المجل�س لإبداء الر�أي ف�إذا ر�أى المجل�س قبول الاقتراح �أحاله على الحكومة لو�ضعه في �صيغة 
م�شروع قانون وتقديمه للمجل�س في الدورة نف�سها �أو في الدورة التي تليها، فيما تقول الفقرة )2( من المادة ذاتها 
»كل اقتراح بقانون تقدم به �أع�ضاء �أي من مجل�سي لاأعيان والنواب وفق الفقرة ال�سابقة ورف�ضه المجل�س لا يجوز 

تقديمه في الدورة نف�سها«.

بيد �أن ذاك الحق الد�ستوري ما زال في �أدنى درجات اهتمامات النواب وي�ؤمل �أن يتنبه المجل�س الثامن ع�شر لهذا 
الحق الد�ستوي ليتولى تفعيله، وتقديم م�شاريع قوانين للحكومة تت�سم بالأهمية والحيوية.

ا�ستخلا�صات
يمكن ا�ستخلا�ص الكثير من العبر في الجانب الت�شريعي من �أداء المجل�س ال�سابع ع�شر والذي �ساهم في تدني 

�شعبيته، وعك�س �صورة �سلبية عنه في ال�شارع، ومن �أبرز الا�ستخلا�صات:

عدم دراية بع�ض النواب الكافية بطبيعة المواد التي ي�صوتون عليها بالإيجاب �أو بالرف�ض، �إذ �إن الت�صويت  •
دون دراية من ��شأنه تمرير قوانين غير مرغوب فيها.

اتخاذ موقف و�إجراء تعديل على قوانين مو�ضوع النقا�ش، ومن ثم العودة عن التعديل قي نهاية الجل�سة، ما  •
كان يترك �أثراً �سلبياً عند الر�أي العام، وخا�صة �إذا كان المو�ضوع يتعلق بق�ضايا تثير اهتمام النا�س، مثال 

ذلك ما ح�صل في قانون الا�ستثمار، وقانون المخدرات.

القوانين  • تلك  على  الموافقة  ق��رارات  واتخاذ  لعقدها  ن�صاب  وج��ود  دون  النيابية  للجان  اجتماعات  عقد 
بالتمرير، حيث ينعك�س ذلك �سلبياً على المجل�س، ويتركه عر�ضة للنقد. 

عقد ملتقيات حوار وفتح حوار وطني حول قوانين هامة )الانتخاب، البلديات، اللامركزية( وعدم لاأخذ  •
�إقامة الحوارات وظيفته �سد  ب�أن  ال�شعور  بالتو�صيات التي جاءت �ضمن تلك الحوارات، لاأمر الذي يعزز 
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الفراغ دون لاأخذ بمخرجاتها، وهو �أمر �ساهم ب�شكل كبير في تعميق الفجوة بين المجل�س والمجتمع المدني 
بكل م�ؤ�س�ساته. 

لم ي�ستطع المجل�س ال�سابق �أن ي�سجل لنف�سه انحيازاً خا�صاً نحو الديمقراطية، وخا�صة �إبان مناق�شته لقانوني  •
منع لاإرهاب والمطبوعات والن�شر ،حيث �أخذ عليه تعزيز الرقابة على النا�س بدل تعزيز الفكر الديمقراطي 
ولاإ�لاصحي، ما ترك انطباعاً ب�أن المجل�س يميل باتجاه الت�شدد والمحافظة �أكثر من ميله باتجاه الديمقراطية 

ولاإ�لاصح.

�أخذ على المجل�س تمرير �سواد القوانين القادمة من الحكومة كما هي مع تعديلات طفيفة عليها تكاد لا تذكر  •
في بع�ضها، وهو ما اعتبره مراقبون ا�ستجابة نيابية لما تريده الحكومة، حيث �أن المجل�س لم يظهر �شخ�صيته 

و�شخ�صية نوابه في تلك القوانين.

لم يظهر المجل�س انحيازاً باتجاه تعزيز فكر حقوق لاإن�سان، ومحاربة التمييز الجندري وتعزيز مفهوم حقوق  •
الطفل، ورف�ض الكراهية حيث لم ي�سجل له �أن تناول تلك الموا�ضيع �أو بحثها ب�شكل تف�صيلي، و�إنما �أخذ عليه 
لاأردنيات، حيث اتخذ �سواد  �أبناء  الق�ضايا، وتح�ضر هنا ق�ضية حقوق  ب�أنه كان محافظاً عند بحث تلك 
النواب موقفاً راف�ضاً لأي نائب يطرح الفكرة، وكانوا يهاجمون من يطرحها، ولطالما هاجموا كتلة مباردة 

النيابية التي تبنت الفكرة وعملت لتعديل القوانين المقيدة لها. 

تو�صيات 
في الجانب الت�شريعي، لا بد من التوقف مطولًا �أمام �أكثر من ق�ضية يتوجب الاهتمام بها، وهنا نو�صي بـالآتي:

ح�ضور اجتماعات اللجان النيابية الدائمة، �إذ �إن اللجان النيابية هي المطبخ الت�شريعي للنواب، وبالتالي ف�إن  •
ح�ضور اجتماعات تلك اللجان والحفاظ على ن�صابها منعقداً يعد من �أبرز الق�ضايا التي يتوجب التعامل 
معها في المجل�س الجديد، لا �سيما و�أن المجل�س ال�سابق تعثر كثيراً في مو�ضوع ت�أمين ن�صاب عقد اجتماعات 

اللجان، وكانت اجتماعات معظم اللجان تعقد بدون ن�صاب. 

قراءة النظام الداخلي والد�ستور ب�شكل جيد، �إذ �إن ذلك من ��شأنه و�ضع النواب في �صورة ما لهم وما عليهم،  •
ويمنحهم المعرفة الكافية للت�شريع والرقابة، ويجعلهم بعيدين عن نقد الر�أي العام ولاإعلام، حيث �أن ذلك 
يعزز ثقة الناخب بنائبه وقوته وح�ضوره، ولا بد �أي�ضاً من معرفة الدور الرقابي والت�شريعي المناط بالمجل�س 

والمحاججة بالد�ستور والنظام الداخلي.

تقديم مقترحات مكتوبة �أثناء مناق�شة م�شاريع القوانين وذلك ح�سب النظام الداخلي للمجل�س الذي ين�ص  •
على ال�سماح فقط بالكلام تحت القبة لأ�صحاب المقترحات, وهذا يعني �أن يقوم النواب بقراءة كل جداول 



مجل�س النواب ال�سابع ع�شر... الدرو�س الم�ستفادة14

لاأعمال والتح�ضير جيداً لها والا�ستعانة بالخابرء �إذا تطلب لاأمر، �إذ لا يجوز �أن ياتي النائب تحت قبة 
دون خلفية  ارتجالي  ب�شكل  النائب  يناق�ش  �أن  يجوز  ولا  للنقا�ش،  المدرجة  القوانين  يعرف  لا  وهو  الت�شريع 

م�سبقة وبحث معمق من قبله للمو�ضوع المبحوث.

الحر�ص على ح�ضور اجتماعات المجل�س ومعرفة متى يمكن �أن يح�صل النائب عن حق الكلام، ومتى يتم  •
ا�ستخدام نقطة النظام، ومتى يمكن �أن يطلب وقف النقا�ش في المو�ضوع، ومتى يمكن �أن يتم الت�شكيك بالعد، 

ومن يمكن له طلب الكلام للرد على زميل له...�إلخ.

اللجنة  • تو�صيات  ومراقبة  المعدلة،  وغير  المعدلة  المواد  ومعرفة  كامل،  ب�شكل  الجل�سة  �أعمال  جدول  قراءة 
المخت�صة، حيث �أن ذلك من ��شأنه جعل النائب على دراية بما تريده الحكومة ومعرفة تو�صية �أع�ضاء لجنته 

النيابية.

الحر�ص على عدم اتخاذ موقف واتخاذ نقي�ض له خلال الجل�سة ذاتها، �أو ب�شكل عام، �إذ �إن من ��شأن ذلك  •
�إفقاد النائب لم�صداقيته، وهو ما �سينعك�س �سلبياً لدى الر�أي العام. 

عدم لاإعلان عن النية لتقديم اقتراح بقانون دون �أن يتم ح�شد التاييد لذلك من �أجل تقديمه للحكومة،  •
�أع�ضائه ، بينما ي�ضع عدم التنفيذ  �أن تنفيذ ما تم لاإعلان عنه يزيد الثقة بمجل�س النواب وجدية  حيث 

النائب تحت �سوط النقد.

الت�صويت  • ثم  ومن  الموازنة  عن  �أو  الحكومة  عن  الثقة  حجب  النائب  نية  عن  لاإع�لان  عدم  على  الحر�ص 
بخلاف ما �أعلن، �إذ طالما فعل نواب كثر ذلك وكانت النتيجة فقدانهم لم�صداقيتهم في ال�شارع.

ثانياً: الدور الرقابي 

ال�شق لاآخر لعمل المجل�س النيابي هو �شق رقابي، فلمجل�س النواب حق الرقابة العامة على كل الق�ضايا العامة، 
�إذ تقول المادة )51( من الد�ستور �إن »رئي�س الوزراء والوزراء م�س�ؤولون �أمام مجل�س النواب م�س�ؤولية م�شتركة عن 

ال�سيا�سة العامة للدولة كما �أن كل وزير م�س�ؤول �أمام مجل�س النواب عن �أعمال وزارته.«.

وتقول المادة )56( من الد�ستور »لمجل�س النواب حق �إحالة الوزراء �إلى النيابة العامة مع �إبداء لاأ�سباب المبررة 
لذلك، ولا ي�صدر قرار لاإحالة �إلا ب�أغلبية لاأع�ضاء الذين يت�ألف منهم مجل�س النواب«، وهذا يعني �أن للمجل�س 

�أي�ضاً حق اتهام الوزير وتحويله للق�ضاء الذي عليه �أن يقول ر�أيه فيما ن�سب �إليه من اتهامات.
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�أ�سئلة  �إلى الوزراء  �أن يوجه  وتقول المادة )96( من الد�ستور »لكل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�سي لاأعيان والنواب 

وا�ستجوابات حول �أي �أمر من لاأمور العامة وفاقاً لما هو من�صو�ص عليه في النظام الداخلي للمجل�س الذي ينتمي 

الحالة  كانت  �إذا  �إلا  الوزير  �إلى  و�صوله  على  �أيام  ثمانية  م�ضي  قبل  ما  ا�ستجواب  يناق�ش  ولا  الع�ضو،  ذلك  �إليه 

م�ستعجلة ووافق الوزير على تق�صير المدة المذكورة.«.

كل تلك المواد الد�ستورية الوا�ضحة، تظهر الدور الرقابي لمجل�س النواب من حيث �أن الحكومة م�س�ؤولة �أمامه عن 

جميع �أفعالها، و�أن المجل�س يملك �أي�ضاً م�س�ؤولية مراقبة �أداء الوزراء وله حق محا�سبتهم وطرح الثقة بالحكومة �أو 

بالوزير �إن لزم لاأمر.

ولذلك ف�إنه بالقدر الذي يعرف �أع�ضاء مجل�س النواب الطريقة التي يمكن لهم فيها التعامل مع هذا الدور، ف�إنه 

بالقدر نف�سه ي�ستطيعون ترك ب�صمات �إيجابية لدى الر�أي العام، فكثرة التلويح بطرح الثقة بالحكومة دون فعل 

حقيقي �أمر �سلبي ي�سجل �ضد المجل�س ولي�س ل�صالحه، كما �أن التو�سع في طرح لاأ�سئلة دون فائدة منها لا يترك �أثراً 

محموداً عند الر�أي العام، وقد وقع المجل�س النيابي ال�سابع ع�شر في مطب عدم قدرته على لاإم�ساك بدوره الرقابي 

بال�شكل الم�أمول منه، فبات بنظر المواطنين والر�أي العام والمجتمع المدني مجل�ساً ع�شوائياً بلا ر�ؤية �أو هدف، و�أقرب 

�إلى ال�شعبوية منه �إلى الفعل ال�صريح.

ولهذا ورغم كثرة لاأ�سئلة التي وجهها النواب للحكومة �إلا �أن المح�صلة النهائبة ت�شير �إلى �أن لاإنجازات كانت 

متوا�ضعة، وت�شير المعطيات �إلى �أن �أع�ضاء مجل�س النواب ال�سابع ع�شر وجهوا للحكومة طيلة فترة نيابتهم 3095 

النواب على  التي ادرجتها رئا�سة مجل�س  لاأ�سئلة  70.8% فقط، فيما اقت�صر عدد  و�أجابت الحكومة عن  �س�ؤالًا، 

جدول لاأعمال على �أقل من ربع لاأ�سئلة التي �أجابت عنها الحكومة، وهو رقم متوا�ضع، وي�ؤ�شر �إلى العدد المحدود 

من الجل�سات التي خً�ص�صت للجانب الرقابي. 

فقط،  منها  ا�ستجوابات  �أربعة  مناق�شة  تم  للحكومة،  ا�ستجواباً   81 وقدموا  نيابية،  مذكرة   549 النواب  ووجه 

وقدموا 37 طلب مناق�شة، ولم يتم لاإعلان عن مدى ا�ستجابة الحكومة لما �أورده النواب في تلك الجل�سات، فباتت 

تلك الجل�سات �أ�شبه بمارثون خطابي للحديث دون جدوى، وتم تقديم 29 اقتراحاً برغبة وت�سع �شكاوى.
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الأ�سئلة 

�أفرد النظام الداخلي لمجل�س النواب ف�لًاص كاملًا للحديث عن ال�س�ؤال والا�ستفهام وكيفية التعامل معه، و�شرح 
النظام الداخلي للمجل�س ذلك ب�شكل وا�ضح، �إذ تقول المادة )125( من النظام الداخلي التي جاءت لت�شرح المادة 
الد�ستورية )96( التي تحدثت عن ال�س�ؤال النيابي. ويو�ضح النظام الداخلي مفهوم ال�س�ؤال �إذ يقول �إن »ال�س�ؤال هو 
ا�ستفهام الع�ضو من رئي�س الوزراء �أو الوزراء عن �أمر يجهله في ��شأن من ال��شؤون التي تدخل في اخت�صا�صاتهم �أو 

رغبته في التحقق من ح�صول واقعة و�صل علمها �إليه �أو ا�ستعلامه عن نية الحكومة في �أمر من لاأمور.«.

وي�شترط  مكتوباً،  الرئي�س  �إلى  ال�س�ؤال  يقدم  �أن  الع�ضو  على  �إن  فتقول  ال�س�ؤال،  طبيعة   )126( المادة  وتو�ضح 
في ال�س�ؤال �أن يكون موجزاً، و�أن ين�صب على الوقائع المطلوب ا�ستي�ضاحها، و�أن يخلو من التعليق والجدل ولاآراء 
الخا�صة، و�أنه لا يجوز �أن يخالف ال�س�ؤال �أحكام الد�ستور، كما لا يجوز �أن ي�شتمل على عبارات نابية �أو غير لائقة، 
و�أنه لا يجوز �أن يكون في ال�س�ؤال م�سا�س ب�أمر تنظره المحاكم، و�أنه لا يجوز �أن يتعلق مو�ضوع ال�س�ؤال ب�شخ�ص النائب 
�أو بم�صلحة خا�صة به �أو موكول �أمرها �إليه، كما لا يجوز �أن يوقع ال�س�ؤال �أكثر من ع�ضو واحد كما لا يجوز توجيهه 

�إلا لوزير واحد.

�إذاً فالنظام الداخلي لمجل�س النواب قد حدد ب�شكل وا�ضح ومف�صل �آلية ال�سير في ال�س�ؤال و�صولًا �إلى طرحه على 
جدول �أعمال الجل�سة، حيث انه عند عر�ض ال�س�ؤال والجواب على جدول لاأعمال، يعطى النائب حق الكلام ثم 
يعطى الوزير حق الرد، ف�إذا اكتفى النائب بالرد يغلق بحث المو�ضوع، و�إلا فللنائب حق الكلام مرة ثانية �أو تحويل 
ال�س�ؤال �إلى ا�ستجواب وفق �أحكام هذا النظام، كما �أنه لا ي�سمح لأي ع�ضو بالكلام حول ال�س�ؤال �إلا �إذا كان لاأمر 

يم�س �شخ�صه حيث يحق له حينئذ التعقيب ب�إيجاز.

ويتوجب التنبه �إلى �أنه لا تدرج لاأ�سئلة المقدمة في دورة �سابقة على جدول �أعمال الدورة اللاحقة �إلا �إذا �صرح 
مقدموها بتم�سكهم بها بكتاب خطي يقدمونه لرئي�س المجل�س، ولا تدرج لاأ�سئلة على جدول لاأعمال مرة ثانية �إذا 

تغيب مقدمها عن ح�ضور الجل�سة التي �أدرجت عليها دون عذر.

�أ�سباب  لديه  �أن يكون  النائب  ويتوجب على  للحكومة،  �أ�سئلة  �إلى تقديم  الذهاب  يتوجب معرفته قبل  كل ذاك 
وجيهة للتقدم ب�س�ؤاله، وو�ضوح حول الهدف الذي يريد �أن ي�صل �إليه، و�أن يكون جاهزاً للرد على رد الحكومة �إذا 

اقت�ضى لاأمر.

و�سجل النواب في المجل�س ال�سابع ع�شر محمد الرياطي ورلى الحروب ومحمود الخراب�شة وزكريا ال�شيخ العدد 
لاأكبر من لاأ�سئلة، فيما لم يقدم 18 نائباً، �أي �س�ؤال للحكومة، وهذا يعني �أن 132 نائباً قد قدموا �أ�سئلة. ويبين 

الجدول )2( عدد �أ�سئلة النواب في كل واحدة من دورات المجل�س.
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الجدول )2(: توزيع الأ�سئلة النيابية ح�سب الدورة وعدد المجاب عنها والمدرج منها على جدول �أعمال المجل�س

عدد الأ�سئلة المدرجةعدد الأجوبةعدد الأ�سئلةالدورة

1165953247 الدورة غير العادية 

-267الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة غير العادية

762542122الدورة العادية لاأولى 

-16422الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية لاأولى 

--49الدورة الا�ستثنائيية الثانية للدورة العادية لاأولى 

54644578الدورة العادية الثانية 

-234الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية الثانية 

--68الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية الثانية 

29221943الدورة العادية الثالثة 

490 30952192المجموع

ا�ستخلا�صات
لقد �أر�سل مجل�س النواب ال�سابع ع�شر عدداً كبيراً من لاأ�سئلة للحكومة بلغت 3095 �س�ؤالًا، وهذا ي�سجل للمجل�س 
ولي�س عليه، بيد �أن جزءاً كبير اً من تلك لاأ�سئلة كانت ل�صالح نائب واحد وحول ق�ضية واحدة، و�أن معظم تلك 
لاأ�سئلة لم تناق�ش تحت القبة، ولذا ف�إن هذا يعر�ض المجل�س للنقد، ويعد تفريطاً بدوره الرقابي. كما �أن تغيب نواب 
تكرر كثيراً  ما  للنقد، وهذا  ي�ضعهم عر�ضة  �أعمالها،  �أ�سئلتهم �ضمن جداول  �أدرجت  التي  عن ح�ضور الجل�سات 
ال�سابق، وانعك�س �سلبياً على الدور الرقابي للمجل�س الذي هو مفتاح م�ساءلة الحكومة، وبالتالي ف�إن  في المجل�س 
�أي �س�ؤال يجب �أن يت�ضمن معلومات جديدة، ويكون الهدف منه الو�صول �إلى حقائق يريد النائب الاطلاع عليها 

والتحقق منها.
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وقد �أخذ على المجل�س ال�سابق �أن جل�سات عديدة كانت تفقد ن�صابها القانوني، و�أن نواباً كثيرون كانوا ينظرون 
للجل�سات المخ�ص�صة للأ�سئلة باعتبارها لا تعنيهم، بل تعني النواب �أ�صحاب تلك لاأ�سئلة ولي�س غيرهم.

تو�صيات

ا�ستخدام ال�س�ؤال في مكانه وتقديم ال�س�ؤال لاظهار م�شكلة ما في �أمر ما، والابتعاد عن ال�شخ�صنة في تقديم  •
لاأ�سئلة، �أو ا�ستخدام لاأ�سئلة لتحقيق مكا�سب �شخ�صية.

الالتزام بح�ضور الجل�سات المخ�ص�صة لمناق�شة لاأ�سئلة المقدمة، بالتعليق على رد الحكومة �أو �إعلان الاكتفاء  •
بالجواب.

المحافظة على ن�صاب الجل�سات �سواء �أكانت الجل�سات رقابية �أم ت�شريعية.  •

الا�ستجوابات 

كما لاأ�سئلة، فقد �أفرد النظام الداخلي للمجل�س ف�لًاص خا�صاً للا�ستجوابات �أو�ضح فيه طريقة تقديم الا�ستجواب 
وعلى  العامة،  ال��شؤون  ��شأن من  له في  ت�صرف  �أحدهم على  �أو  الوزراء  ب�أنه محا�سبة  الا�ستجواب  وعرّف  و�آليته، 
�إلى الرئي�س مبيناً فيه المو�ضوعات والوقائع  �أو �أكثر �أن يقدم ا�ستجوابه خطياً  الع�ضو الذي يريد ا�ستجواب وزير 
التي يتناولها الا�ستجواب، وعلى الرئي�س تبليغ الوزير المخت�ص بالا�ستجواب، وعلى الوزير �أن يجيب رئي�س المجل�س 
خطياً على الا�ستجواب، خلال مدة لا تتجاوز 21 يوماً، �إلا �إذا ر�أى الرئي�س �أن الحالة م�ستعجلة ووافق الوزير على 
الكلام  لاأع�ضاء، يعطى  الم�سبق على  بتوزيعهما  �أو الاكتفاء  المدة، وبعد تلاوة الا�ستجواب والجواب عليه  تق�صير 
لمقدم الا�ستجواب ثم للوزير الم�ستجوب، ولكل منهما حق الرد مرة واحدة ثم يعطى الكلام لمن �شاء من النواب، و�إذا 
�أعلن الم�ستجوب اقتناعه يعلن الرئي�س انتهاء الا�ستجواب، وللم�ستجوب �إذا لم يقتنع برد الوزير، �أن يبين �أ�سباب 

عدم اقتناعه وله ولغيره من النواب طرح الثقة بالوزارة �أو الوزير.

و�ضمن ولاية المجل�س ال�سابق، تم مناق�شة �أربعة ا�ستجوابات من النواب محمود الخراب�شة حول المفاعل النووي، 
�شركة  حول  ال�شيخ  وزكريا  البحرين،  قناة  حول  و�آخر  واكت�شافه،  النفط  حول  الحروب  ورلى  البحثي،  والمفاعل 

مياهنا. ويبين الجدول )3( توزيع الا�ستجوابات على الدورات النيابية.
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الجدول )3(: توزيع الا�ستجوابات التي قدّمها نواب في المجل�س ال�سابع ع�شر ح�سب الدورة

الدورة
عدد 

الا�ستجوابات
�أ�صحاب الا�ستجوابات

ردت عليها 
الحكومة 

17الدورة غير العادية

محمد الرياطي )7(، رلى الحروب )3(، �سعد الزوايدة 
)2(، �أحمد همي�سات )2(، محمود الخراب�شة وخليل 

عطية ومي�سر ال�سردية )1 لكل منهم(
9

الدورة الا�ستثنائية 
للدورة غير العادية 

-خليل عطية )1(1

33الدورة العادية لاأولى 

محمد الرياطي )16(، محمود الخراب�شة )5(، زكريا 
ال�شيخ )4(، رلى الحروب )3(، محمد ال�سعودي 

وفي�صل لاأعور وب�سام البطو�ش وخير �أبو �صعيليك، 
وخمي�س عطية )1 لكل منهم(

24

الدورة الا�ستثنائية 
للدورة العادية لاأولى 

7
رلى الحروب )5(، خمي�س عطية و�أمجد �آل خطاب )1 

لكل منهما(
4

الدورة الا�ستثنائية 
الثانية للعادية لاأولى 

-رلى الحروب )5(5

7الدورة العادية الثانية 
رلى الحروب )3(، محمد الرياطي وخمي�س عطية 

وب�سام المنا�صير وب�سام البطو�ش )1 لكل منهم(
3

الدورة الا�ستثنائية 
للدورة العادية الثانية 

2محمد الرياطي )2(2

9الدورة العادية الثالثة 
رلى الحروب )5(، زكريا ال�شيخ وب�سام المنا�صير )2 

لكل منهما(
6

1638 نائباً ونائبة81المجموع
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ا�ستخلا�صات
وهو  فقط،  ا�ستجوابات  �أربعة  مناق�شة  تم  للحكومة  ا�ستجواباً   81 ال�سابق،  ع�شر  ال�سابع  المجل�س  �أع�ضاء  قدم 
رقم متوا�ضع جداً بالمقارنة مع عدد الا�ستحوابات المقدمة، وهذا يعني �أن هناك مبالغة في لاإعلان عن ا�ستجواب 
هذا الوزير �أو ذاك دون �أن يتم تنفيذ ذلك على �أر�ض الواقع، ويعود ذلك �إلى �أن اع�ضاء في المجل�س ال�سابق قد 
تو�سعوا كثيرا في تحويل �أ�سئلتهم �إلى ا�ستجوابات دون متابعتها، لاأمر الذي قلل من قيمة الا�ستجواب عند الر�أي 
العام، و�أخل بم�صداقية المجل�س ال�سابع ع�شر، و�أ�ضعف قوته الرقابية التي منحهما �إياها الد�ستور والنظام الداخلي 

لم�ساءلة الحكومة وا�ستجوابها و�صولًا �إلى طرح الثقة بها �إذا لزم لاأمر.

تو�صيات

التفريق بين ال�س�ؤال والا�ستجواب، وعدم التعامل مع الا�ستجواب باعتباره �س�ؤالًا، فالا�ستجواب نقلة مختلفة  •
عن ال�س�ؤال قد يف�ضي في نهاية المطاف لطرح الثقة بالحكومة.

العامة  • للأمانة  وتقديمه  الا�ستجواب  متابعته  يتم  �أن  دون  ا�ستجواب  �إلى  ال�س�ؤال  لاإعلان عن تحويل  عدم 
لمجل�س النواب و�إر�ساله للحكومة.

عدم الذهاب للا�ستجواب دون �أن يكون بحوزة الم�ستجوب �أدلة كافية لتقديم ا�ستجوابه، ومقارعة الحكومة  •
في وثائقها، فللا�ستجواب هالة مختلفة عن ال�س�ؤال.

المناق�شة العامة

�أن  �أكثر  �أو  �أع�ضاء  لع�شرة  ويجوز  والحكومة،  المجل�س  بين  والم�شورة  الر�أي  تبادل  ب�أنها  العامة  المناق�شة  تعرّف 
المناق�شة  �أن تطلب  للحكومة  يجوز  العامة. كما  والق�ضايا  لاأمور  �أمر من  �أي  المجل�س بطلب مناق�شة  �إلى  يتقدموا 
ويحدد  تالية،  �أول جل�سة  �أعمال  يدرجه في جدول  الذي  الرئي�س  �إلى  العامة خطياً  المناق�شة  ويقدم طلب  العامة، 
المجل�س موعد المناق�شة العامة بحيث لا يتجاوز �أربعة ع�شر يوماً �إلا �إذا ر�أى المجل�س �أن المو�ضوع غير �صالح للنقا�ش 
فيقرر ا�ستبعاده، ويحق لطالبي المناق�شة العامة وغيرهم طرح الثقة بالوزارة �أو بالوزراء بعد انتهاء المناق�شة العامة.

وقدم مجل�س النواب ال�سابع ع�شر 37 طلب مناق�شة عامة خلال ال�سنوات الثلاث والن�صف الذي �أم�ضاها، وقد 
ناق�ش النواب 25 طلب مناق�شة منها كما هو مبين في الجدول )4(، بيد �أن كثيراً من التو�صيات التي خرجت من 
جل�سات المناق�شة العامة لم يتم متابعتها من قبل المجل�س النيابي �أو من قبل النواب طالبي المناق�شة، وقد انعك�س 
هذا �سلبياً على �صورة المجل�س، وتركه عر�ضة للنقد لدى الر�أي العام وكل الجهات الرقابية التي كانت تر�صد �أداء 
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المجل�س وتفاعله في الجانب الرقابي. كما �أن مثل تلك الت�صرفات من ��شأنها جعل الحكومة لا تكترث كثيراً بمواقف 

النواب، وغير معنية كثيراً بالا�ستماع لما يقال في جل�سات المناق�شة العامة رغم �أهميتها، وغالباً ما كان يتم رفع بع�ض 

التو�صيات التي تت�ضمنها جل�سات المناق�شة العامة دون ان يتم متابعتها من قبل النواب.

الجدول )4(: توزيع طلبات المناق�شة العامة في عهد مجل�س النواب ال�سابع ع�شر ح�سب الدورة

مجموع الطلباتطلبات لم تناق�شطلبات نوق�شتالدورة

10515الدورة غير العادية

8210الدورة العادية لاأولى 

7310الدورة العادية الثانية 

22-الدورة العادية الثالثة 

251237 المجموع

تو�صيات

تفعيل فكرة المناق�شة العامة وجعلها �أكثر فائدة من خلال متابعة التو�صيات التي ت�صدر عنها. •

تقنين الكلام في المناق�شة العامة والتركيز على جوهرها. •

جعل المناق�شة العامة في الق�ضايا الجوهرية العامة والابتعاد عن المناطقية �أو الفردية. •

الابتعاد عن تقديم مذكرات مناق�شة عامة فردية تخ�ص منطقة بعيتها، �إذ �إن ذلك من ��شأنه جعل المناق�شة  •

غير هامة.
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المذكرات

من �أبرز ما يجري تحت قبة مجل�س النواب خلال كل جل�سة �سواء �أكانت الجل�سة ت�شريعية �أو رقابية، قيام �أحد 
�أن �سواد  لاأبرز ولاأهم  بتوقيع عدد من زملائه على مذكرة حول مو�ضوع معين، ولطالما كانت الملاحظة  النواب 
النواب الذين يوقعون على المذكرات تلك لا يقر�أون ن�ص المذكرة التي وقعوا عليها، وبالتالي يقعون بحرج �أحياناً 
ال�سيا�سية،  �أو مواقفهم  او مناطقهم  ناخبيهم  اهتمامات  يتعار�ض مع  المذكرة  الوارد في  الطلب  �إذا كان  وخا�صة 
وبالتالي ف�إن التو�صية لاأهم التي يتعين �أن ن�ضعها �أمام �أع�ضاء مجل�س النواب الثامن ع�شر، هي عدم التوقيع على 
مذكرة دون قراءة ما تحتويه �سطراً �سطراً، ذلك �أن �سحب التوقيع لاحقاً كما كان يفعل نواب عديدون، ي�ضع النائب 

في موقف محرج لدى الر�أي العام.

ولا بد هنا من لاإ�شارة �إلى �أنه قد تم تقديم 545 مذكرة، ردت الحكومة على 145 مذكرة منها فقط كما هو مبين 
في الجدول )5(، وتوزعت هذه المذكرات ح�سب م�صدرها �إلى عدة فئات، حيث يتم تقديم مذكرات من قبل لجان 
نيابية، وهذه المذكرات يتم التعامل معها ومتابعتها من قبل الحكومة، كما يتم تقديم مذكرات من قبل كتل نيابية، 
وهذه لاأخرى تحظى بمتابعة ورد عليها من قبل الحكومة لأنها في كلتا الحالتين تت�ضمن موا�ضيع ذات طابع عام، 
فيما يلاحظ �أن المذكرات المقدمة من مجموعة نيابية �أو نواب فرادى لا يتم متابعتها كثيراً، وغالباً ما يتم لاإجابة 

عنها من قبل الوزير المعني ب�شكل فردي.

الجدول )5(: توزيع المذكرات النيابية في مجل�س النواب ال�سابع ع�شر ح�سب الدورة

عدد المذكرات التي �أجيب عنهاعدد المذكرات المقدمةالدورة

10338الدورة غير العادية 

162الا�ستثنائية للدورة عير العادية

14039الدورة العادية لاأولى 

514الدورة الا�ستثنائية للدورة العادية 

211الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية لاأولى 
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عدد المذكرات التي �أجيب عنهاعدد المذكرات المقدمةالدورة

8028الدورة العادية الثانية 

-6الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية الثانية 

405الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية

8828الدورة العادية الثالثة 

545145المجموع

الاقتراحات برغبة و�شكاوى المواطنين

هذه  توزيع   )6( الج��دول  ويبين  برغبة.  اقتراحاً   29 نيابتهم  �سنوات  خلال  ع�شر  الا�سابع  المجل�س  نواب  قدم 
الاقتراحات خلال دورات المجل�س المختلفة.

الجدول )6(: توزيع الاقتراحات برغبة في مجل�س النواب ال�سابع ع�شر ح�سب الدورة

عدد الاقتراحات برغبةالدورة

5الدورة غير العادية

2الدورة العادية لاأولى

1الدورة الا�ستثنائية للدورة العادية لاأولى 

5الدورة العادية الثانية 

7الدورة الا�ستثنائية لاأولى للدورة العادية الثانية 
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عدد الاقتراحات برغبةالدورة

9الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية الثانية 

-الدورة العادية الثالثة 

29المجموع

ومن الملاحظ ان جميع الاقتراحات برغبة قد تم تحويلها �إلى اللجان المعنية في مجل�س النواب بيد �أنها لم تخرج 
من �أدراج تلك اللجان، ولم يتم النظر �إلى �أي منها.

وفي مو�ضوع ال�شكاوى، ف�إن المجل�س ال�سابع ع�شر لم يتلق طوال �سنوات ولايته �سوى ت�سع �شكاوى من المواطنين، 
لاأمر الذي يعني ابتعاد المجل�س عن نب�ض ال�شارع وعدم ثقة المواطن بقدرته على حل الق�ضايا المتعلقة به، ولذا ف�إن 
من المفيد للمجل�س الثامن ع�شر �أن يعلن عن تلقي ال�شكاوى العامة ويعمل على حلها، وتخ�صي�ص �إدارة من ملاك 
لاأمانة العامة لهذا الغر�ض، وت�سويقها عند الر�أي العام، وفتح طاقة حوار بين الوزراء المعنيين والمواطنين عبر بوابة 
مجل�س النواب، �إذ �إن الذهاب �إلى �إجراء كهذا من ��شأنه تعزيز توا�صل النواب مع قواعدهم ال�شعبية وجعلهم �أكثر 
قرباً من نب�ض ال�شارع وتلم�س كيف يفكر المواطن والق�ضايا التي ت�شغل تفكيره, و�إبلاغ المواطن وتعريفه ب�أن مجل�س 

النواب يمكنه �أن يتلقى �شكواهم.

ثالثاً: امتيازات النواب

زادت وتيرة النقد للمجل�س ال�سابع ع�شر بعد �أن ك�شف الر�أي العام ولاإعلام عن قيام نواب بتوظيف ابنائهم 
واقربائهم في المجل�س، وتفاعلت تلك الق�ضية حتى باتت حديث ال�شارع ب�شكل عام، و�أثرت على �صورة المجل�س كثيراً 
�أنها لن ت�ستجيب  لدى الر�أي العام، و�ساهم في ذلك قيام الحكومة ب�إر�سال كتاب لرئا�سة المجل�س تحذر فيه من 
م�ستقبلًا بتوظيف من يو�صي المجل�س بهم، لأنها �ستلتزم بنظام الدور الذي يعتمده نظام الخدمة المدنية، وهو ما 
فر�ض انطباعاً ب�أن الحكومة ملتزمة بالقانون فيما النواب يبحثون عن وظائف خارج �إطار القانون، وقد فتح هذا 

طاقة نقد لم تنتهِ على المجل�س، وقاد نواب لتقديم �أ�سئلة لرئا�سة مجل�سهم حول المو�ضوع، والتن�صل مما حدث.

�أي�ضاً، �إقرار النواب تقاعداً لهم من خلال قانون التقاعد  ومما �ساهم في رفع وتيرة النقد للنواب ولمجل�سهم 
المدني. ورف�ض الملك للقانون ورده، و�صدور قرار من المحكمة الد�ستورية يق�ضي بعدم جواز منح النواب تقاعداً، 
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وهذا عرّ�ض النواب لحملة نقد غير م�سبوقة واتهامهم بالبحث عن امتيازات تقاعدية دون الالتفات �إلى ما يعانيه 
المواطنون من �ضنك العي�ش وما يعتري الموازنة من �صعوبات مالية، ف�سلطت لاأقلام نقداً للمجل�س، وامتلأت مواقع 

التوا�صل الاجتماعي فيديوهات و�صور تعبر عن هذا ال�سخط ال�شعبي.

وتعر�ض مجل�س النواب ال�سابع ع�شر كذلك لنقد �شديد من قبل الر�أي العام ب�سب ما اعتبر كثرة �سفر �أع�ضائه 
في وفود خارجية وت�سريب فيديوهات لنواب تظهرهم في �أماكن بعيدة عن �أماكن الم�ؤتمرات والملتقيات التي ذهبوا 
�إليها، ما ترك انطباعاً ب�أن النواب يبحثون فقط عن المياومات دون الاكتراث بمعاناة الموازنة وعجزها، فكان لهذا 
لاأمر ن�صيب من النقد ال�شعبي، �أ�ضف �إلى ذلك، �أن المجل�س تعر�ض لنقد جراء اتهام بع�ض �أع�ضائه بالبحث عن 

تمرير �صفقات �شخ�صية مع الحكومة.

تو�صيات

الابتعاد عن البحث عن امتيازات تقاعدية �أو مالية.  •

الابتعاد عن الق�ضايا ال�شخ�صية التي ت�ؤثر ب�شكل �سلبي على �صورة النواب والمجل�س لدى الر�أي العام، منها  •
ق�ضابا التوظيف وخلافه.

انتهاج ال�شفافية في مو�ضوع ال�سفر والمياومات وتفعيل مبد�أ تقديم تقارير عن كل زيارة للنواب للخارج بحيث  •
يطلع عليها الر�أي العام وتن�شر عبر الموقع لاإلكتروني الخا�ص بالمجل�س.

تقنين الوفود النيابية وعدم التو�سع في الم�شاركة، �سيما و�أن بع�ض الوفود النيابية كانت ت�ضم مرافقين �أكثر  •
من النواب �أنف�سهم.

رابعاً: الكتل النيابية 

لا بد من القول �إن بداية مجل�س النواب ال�سابع ع�شر كانت م�شجعة، وخا�صة �أنه مُنح حق ت�سمية رئي�س الوزراء، 
لاأمر الذي انعك�س تفائلًا كبيراً لدى الر�أي العام ب�أمل وجود �أداء مختلف، وبالتالي ت�شكيل كتل برامجية، وخا�صة 
�أن النظام الداخلي نظم لأول مرة وجود الكتل، وقونن عملها، وهو تطور غير م�سبوق في الحياة البرلمانية، وهنا 
المنعطفات، وخا�صة عقب  تذبذب مع  الكتل  م�سار  �أن  �إلا  لاإيجابية،  اتخاذ هذه الخطوة  ال�سابق  للمجل�س  نُ�سجّل 
انتخابات رئا�سة المجل�س والمكتب الدائم مع ا�ستثناءات لكتل معينة. وقد ت�شكل في المجل�س ال�سابق عند بدايته ثماني 
كتل نيابيةا نخف�ضت لاحقاً في نهاية الدورة العادية الثالثة �إلى �سبع كتل، �إ�ضافة �إلى ائتلاف نيابي، �ضم �أربع كتل، 
لكنه للأ�سف كان غير مرئي وغير فعال، فيما عدا الظهور على �سطح الحراك النيابي مع بداية الدورة العادية التي 
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يكون فيها ا�ستحقاق انتخابي لرئا�سة المجل�س والمكتب الدائم وت�شكيل اللجان الدائمة، و�سرعان ما كان يتلا�شى عن 
لاأنظار بعد ذلك.

وعلى امتداد م�سيرة الكتل النيابية، كانت تظهر با�ستمرار دعوات لت�شكيل �أحزاب برلمانية، �أو �أن تتحول الكتل 
�إلى �إحزاب لتخو�ض الانتخابات على �أ�سا�س برنامج حزبي، �إلا �أن هذه التطلعات بقيت مجرد دعوات تذهب هباء، 

ما يعني عدم ن�ضوج تلك لاأفكار.

لنف�سها  تجد  �أن  ت�ستطع  ولم  النواب،  مجل�س  قاعات  عند  وقفت  ال�سابق،  المجل�س  في  النيابية  الكتل  ف�إن  ولذا 
تطوراً وامتداداً خارج �أ�سوار المجل�س. و�سبق لمركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية �أن �أ�شار في �أكثر من درا�سة �أعدها 
الكتل  تلك  �أن  اعتبر  الكتل، حيث  تلك  تعتر�ض طريق  التي  الم�شاكل  �إلى  ال�سابق،  المجل�س  النيابية في  الكتل  حول 
بقيت »هلامية«، ولم ت�شكل من�صة انطلاق نحو م�شروع الحكومات البرلمانية، �أو باتجاه ت�شكيل مجموعات �ضغط 

م�ستقبلية تتوزع بين �أغلبية و�أقلية.

ت�شكيل  ت�ستطع  لم  �أنها  ن�ستخل�ص  ف�إننا  كتله،  و�ضع  معاينة  �أثر  وعلى   ، ع�شر  ال�سابع  المجل�س  عمر  نهاية  ومع 
تجمعات فكرية �أو �سيا�سية وا�ضحة الهدف، وف�شلت في ا�ستثمار التعديل لاإيجابي الذي �أدخله المجل�س على نظامه 
�أن كتل المجل�س ا�ستن�سخت تجارب كتل في  الداخلي، واعترف بموجبه بالكتل النيابية للمرة لاأولى، حيث لوحظ 
مجال�س �سابقة، وقامت بالبناء عليها، ولم تنحُ باتجاه التجديد، فابتعدت عن فكرة الابرمج ال�سيا�سية الوا�ضحة 
التي ي�سعى لاأع�ضاء لتحقيقها، فلوحظ ان �أغلب الكتل ت�شكلت عبر نواب �سابقين ذي نفوذ، �أو نواب يحملون �أ�سماء 
لامعة، ويملكون قدرات مالية، �أو نواب يتطلعون �إلى رئا�سة المجل�س �أو الح�صول على مواقع في مكتبه الدائم، ون�شط 

ه�ؤلاء في ا�ستقطاب نواب �آخرين لكتلهم.

والملاحظة لاأبرز �أن كتل المجل�س ال�سابع ع�شر، عانت من تباعد في وجهات نظر �أع�ضائها �أثناء الت�صويت في 
مفا�صل �أ�سا�سية مهمة مثل جل�سات الثقة، والموازنة العامة، وحجب الثقة، ولم تعلن �أي كتلة موقفاً موحداً ملزماً 
لأع�ضائها، كما لم تحا�سب �أي كتلة �أي ع�ضو فيها خرج عن موقف الكتلة وتوجهاتها، هذا عدا عن �أي كتلة لم تلتزم 
بوثيقتها الت�أ�سي�سية التي �أودعتها لدى لاأمانة العامة لمجل�س النواب، ولم تُخطر لاأمانة العامة للمجل�س بالتغيرات 
التي طر�أت على ع�ضويتها �سواء بالان�سحاب من ع�ضوية الكتلة �أو بف�صل �أحد لاأع�ضاء، وابتعدت بع�ض الكتل عن 
الاهتمام بالق�ضايا المحلية، ولم تظهر اهتماماً كتلوياً ب�أي ��شأن عام، فيما �أبدت كتل �أخرى اهتماماً محدوداً بق�ضايا 
عامة محددة، �إلا �أن ذلك الاهتمام لم يرقَ �إلى حد تبني تلك الق�ضايا ب�شكل كتلوي والدفاع عنها تحت قبة المجل�س، 

ومطالبة الحكومة بتنفيذها.

وتجدر لاإ�شارة هنا �إلى �أن كتلة مبادرة النيابية ا�ستطاعت �أن تمثّل حالة فريدة في المجل�س ال�سابق، حيث قدمت 
ر�ؤى وبرامج عمل وتفاعلت مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، و�شكلت ظاهرة تحت قبة البرلمان وخارجها يمكن البناء 
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عليها، وا�ستطاعت الكتلة الحفاظ على تما�سكها بعد �أن انتقلت من تجمع عابر للكتل �ألى كتلة ر�سمية مثل الكتل 
لاأخرى، وقدمت برامج في موا�ضيع مختلفة �أبرزها: حقوق لاأردنيات المتزوجات من غير �أردنيين، التعليم والتعليم 

العالي، النقل، ال�صحة، الطاقة البديلة وغيرها من الموا�ضيع.

وكان مجل�س النواب قد �أ�صدر نظاماً داخلياً جديداً، ت�ضمت ن�صو�صه ف�لًاص كاملًا حول الكتل النيابية بعنوان 
»الكتل والائتلافات النيابية«، و�أجاز هذا الف�صل بح�سب الفقرة )25/�أ( لكل مجموعة من النواب لا يقل عددها 
ت�شكيل  �أكثر  �أو  �أي كتلتين  التالية على حق  الفقرة  نيابية، فيما ن�صت  ت�شكيل كتلة  �أع�ضاء المجل�س  10% من  عن 

ائتلاف نيابي.

ويجد هذا ال�ضعف الذي ت�شتكي منه الكتل جذره في �أن لاأغلبية ال�ساحقة من النواب قد جاءت للمجل�س ك�أفراد 
ولي�س ب�صفتهم ممثلين لأحزاب �أو قوى �سيا�سية، و�ضعف ميل نواب المجل�س نحو العمل الجماعي، ناهيك عن غياب 

التحفيز من قبل المجل�س في اتجاه تخ�صي�ص �سكرتاريا ومكتب خا�ص للكتلة، ومتابعة موا�ضيع الكتلة �إعلامياً. 

ا�ستخلا�صات
لا بد من القول �إن �أمام المجل�س الثامن ع�شر مهمة ا�سا�سية تتمثل ب�إجراء تعديلات على النظام الداخلي حتى 
يتوافق مع ن�صو�ص الد�ستور، ولعل فتح النظام الداخلي للتعديل �سيمنح النواب فر�صة �إجراء تعديلات �أخرى على 
الف�صل المتعلق بالكتل النيابية لو�ضع �ضوابط �أكثر ت�شدداً على ت�شكيل الكتل بما يدفعها للالتزام بمبادئها العامة 

ونظامها الداخلي، ومتابعتها بالطريقة نف�سها التي يتم بها متابعة اللجان النيابية.

كما لا بد من تخ�صي�ص مكتب خا�ص لكل كتلة من موازنة المجل�س وو�ضع ا�سم الكتلة عليه، وتخ�صي�ص �سكرتير 
)موظف( من لاأمانة العامة لكل كتلة، مهمته متابعة عملها، وتدوين كل ما يتعلق بها وببياناتها وزياراتها و�أن�شطة 
العامة لمجل�س  لاأمانة  للكتلة ولدى  بالكتلة في �سجل خا�ص  يت�صل  وتوثيق كل ما  القبة وخارجها،  �أع�ضائها تحت 

النواب.

تو�صيات

�إجراء تعديل على النظام الداخلي لمجل�س النواب فيما يتعلق بف�صل الكتل النيابية، بحيث يت�ضمن التعديل  •
تو�ضيح فترة ت�سجيل الكتل وو�ضع �ضوابط على طريقة تعامل الكتل مع نظامها الداخلي.

�أهدافها  • عن  مداخلاتهم  كل  في  الكتلة  �أع�ضاء  يعبر  و�أن  عنها،  ي�صدر  بما  النيابية  الكتل  �أع�ضاء  التزام 
ومراميها ووثيقتها ال�سيا�سية.
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التزام �أع�ضاء الكتل بموقف موحد تحت القبة، �إذ �إن ت�شتت مواقف �أع�ضائها من ��شأنه الم�ساهمة في تف�سخ  •
الكتلة ولاإبقاء على طابعها الهلامي. 

كانت الحال  • ب�شكل فردي كما  ولي�س  النيابية  الكتل  با�سم  القبة  المداخلات تحت  تتم  �أن  تكفل  �آلية  �إيجاد 
�سائدة في المجال�س ال�سابقة.

ت�أني النواب قبل الدخول في الكتل النيابية، حيث �أن تنقل النائب بين �أكثر من كتلة من ��شأنه �إفقاد الثقة  •
بر�ؤية النائب ال�سيا�سية والفكرية.

قيام الكتلة بفتح حوارات معمقة مع المجتمع المدني )�أحزاب، نقابات، م�ؤ�س�سات مجتمع مدني( والا�ستماع  •
لملاحظاتهم ولاأخذ بها، والتعبير عنها تحت القبة.

تبنى الكتل لمواقف في ق�ضايا هامة وخا�صة فيما يتعلق بق�ضايا الحريات وبناء الدولة الحديثة، حيث �أن ذلك  •
تعزيز ثقة المواطن بالكتلة واع�ضائها.

تقديم ر�ؤى بديلة قابلة للتنفيذ لابرمج الحكومة في حال كانت الكتلة تتبنى نهجاً معار�ضاً للحكومة، والابتعاد  •
عن نهج المعار�ضة من �أجل المعار�ضة فقط، دون تقديم حلول.

لتحقيق  • الكتل  ت�شكيل  فكرة  من  والخ��روج  لها،  دوري��ة  اجتماعات  وعقد  الكتلة  اجتماعات  على  المحافظة 
مكت�سبات في المكتب الدائم واللجان النيابية، حتى تتجنب الكتلة الت�شتت وتبعثر �أفرادها.

خام�ساً: الح�ضور والغياب وفقدان الن�صاب

تعتبر ظاهرة الح�ضور والغياب عن الجل�سات من �أكثر الموا�ضيع التي تعك�س �صورة �سلبية عن المجل�س لدى الر�أي 
النواب عن  �سبقه من ظاهرة غياب  الذي  المجل�س  وكذلك  ال�سابع ع�شر  المجل�س  عانى  ولطالما  والمواطنين،  العام 
ح�ضور الجل�سات، ف�إن هذا جعلهم عر�ضة للنقد ال�شديد من قبل العديد من الكتاب والمحللين ولاأحزاب والنا�شطين 

الاجتماعيين ومواقع التوا�صل اجتماعي وغيرها.

�إذا تكررت، وبات  و�أع�ضائه، خا�صة  النيابي  التي تدمر �سمعة المجل�س  الظواهر  �أ�سو�أ  الظاهرة من  وتعدّ هذه 
من  �أي  جل�سة  تعتبر  لا   « �أنه  على  لاأردني  الد�ستور  من   )84( المادة  وتن�ص  ن�صاب.  دون  جل�ساته  يعقد  المجل�س 
هذه  دام��ت  ما  قانونية  الجل�سة  وت�ستمر  المجل�س  لأع�ضاء  المطلقة  لاأغلبية  ح�ضرتها  �إذا  �إلا  قانونية  المجل�سين 
القوانين بن�صف عدد  �إقرار  ف�إن بمقدوره  الن�صاب،  له  توفر  �إذا  �أن المجل�س  يعني  لاأغلبية حا�ضرة فيها«، وهذا 
ع�ضواً  66 �سيكون  الجل�سة  ن�صاب  �أن  يعني  ما   ،130 هو  ع�شر  الثامن  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  فعدد   الح�ضور. 
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)�أيا لن�صف + 1(، وعليه، ف�إن ن�صف هذا العدد �أي�ضاً )+1(، �أي 34 نائباً ي�شكلون �أغلبية كافية لإ�صدار الت�شريعات 

والقرارات المختلفة. 

لقد �سجّل نواب المجل�س ال�سابع ع�شر مجتمعين )6191( غياباً، وقد �أل�صق المجل�س ال�سابع ع�شر بنف�سه الم�س�ؤولية 

عن »فقدان الن�صاب«، كما ظهر في المجل�س ال�سابق ظاهرة ا�ستمرار عقد جل�سات دون توفر الن�صاب، وهذا ما تم 

ر�صده في جل�سات الموازنة العامة والمناق�شات العامة وجل�سات لاأ�سئلة والردود الحكومية عليها على وجه الخ�صو�ص. 

�أقل من  �أي  �أقل  �أو  نائباً   30 �أحياناً  ولطالما تم ر�صد بع�ض الجل�سات بوجود عدد من النواب تحت القبة قوامهم 

الن�صاب، وهو ما يخالف الد�ستور ن�صاً وروحاً، ويترك المجل�س عر�ضة للنقد الجارح من المواطنين. وقد تجاوز عقد 

الجل�سات بدون ن�صاب 15 جل�سة. 

جل�سة  �أبرزها  مهمة  جل�سات  في  ح�صل  ما  وهذا  الن�صاب،  تهريب  ظاهرة  ع�شر  ال�سابع  المجل�س  في  برز  كما 

مناق�شة رفع تعرفة الكهرباء، وجل�سة مناق�شة ا�ستيراد الغاز، وقد دفع تزايد فقدان ن�صاب الجل�سات الملك لإي�صال 

ر�سالة للمجل�س حول �أهمية �ضبط ظاهرة فقدان الن�صاب لا�ستكمال عملهم على الوجه المطلوب، وقد ح�صل ذلك 

�أثناء لقاء جلالته بر�ؤ�ساء اللجان والكتل النيابية في المجل�س في ني�سان/�إبريل 2015، حيث نقلت مواقع اخبارية 

مختلفة عن رئي�س اللجنة القانونية وقت ذاك النائب د. م�صطفى العماوي العتب الملكي على النواب، وقال العماوي 

»�أبدى جلالته عتباً �شديداً لكن ب�أ�سلوب يت�سم بالأدب الملكي ال�سامي، على كثرة الغياب وفقدان الن�صاب«. 

وقد لاقى اقتراح تقدم به النائب خليل عطية في خ�ضم الحديث عن كثرة الغياب ت�ضمن خ�صم 500 دينار من 

مكاف�أة النائب المتغيب اعترا�ضاً �شديداً من زملائه، وعتباً عليه.

كما �شهدت جل�سة مناق�شة تقارير ديوان المحا�سبة، وهي �إحدى �أهم الجل�سات الرقابية فقدان الن�صاب وتوقف 

انطباعاً  ترك  ما  الملايين،  بمئات  قدرت  وتج��اوزات  مخالفات  من  التقارير  تلك  في  ورد  مما  بالرغم  النقا�ش، 

�أن المجل�س يتعين عليه مناق�شة تقارير ديوان المحا�سبة  ب�أن المجل�س لا يريد القيام بواجباته الد�ستورية، وخا�صة 

و�إقرارها، وم�ساءلة الحكومة حولها. ويعك�س ترك هذه التقارير في �أدراج المجل�س �صورة �سلبية عن لاأداء النيابي، 

في  ال��واردة  الق�ضايا  وملاحقة  الفا�سدين  بمحا�سبة  مكترثين  عير  النواب  ب�أن  العام  الر�أي  عند  انطباعاً  ويترك 

التقرير.
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تو�صيات

�إلا بعد رفع الجل�سة من قبل  • ح�ضور جل�سات مجل�س النواب ب�شكل منتظم، وعدم الخروج من تحت القبة 
الرئي�س.

عدم الا�ستهانة بح�ضور �أي جل�سة �سواء �أكانت رقابية �أو ت�شريعية، فكل الجل�سات النيابية يتوجب �أن يكون  •
فيها الن�صاب القانوني.

ح�ضور الجل�سات في الموعد المحدد لعقدها، �إذ �إن ت�أجيل عقد الجل�سة لمدة ن�صف �ساعة �إ�ضافية لا يوجد ما  •
يبرره، حتى �أن نواباً قانونيين اعتبروا �أن هذا التاجيل لا يتوافق مع �أحكام الد�ستور، وي�شكل التفافاً عليه، 
 48 النواب قبل  تبليغ  الت�أجيل يعتبر بمثابة دعوة لجل�سة جديدة، وهذا يتطلب  �أن  �إلى  م�ستندين في ذلك 

�ساعة من موعدها.

�إعادة النظر في النظام الداخلي بما ي�سمح بمعالجة كثرة تغيب النواب عن ح�ضور الجل�سات. •

�إقرار تقارير ديوان المحا�سبة المتراكمة في �أدراج المجل�س عن �سنوات �سابقة، وربما يتطلب لاأمر من المجل�س  •
الجديد الذهاب للانتهاء من تلك التقارير فوراً، وخا�صة �أنها ت�شمل ق�ضايا مالية ل�سنوات �سابقة يجب �أن 

لا ت�ستمر.

�ساد�ساً: التلويح بطرح الثقة 

منح الد�ستور للنواب حق طرح الثقة بالحكومة �أو ب�أحد وزرائها والت�صويت على ذلك تحت القبة، وقد كانت من 
�أبرز الم�آخذ على مجل�س النواب ال�سابع ع�شر كثرة التلويح بطرح الثقة بالحكومة وتوقيع مذكرات لهذا الغر�ض، 
ومن ثم قيام نواب ب�سحب تواقيعهم عن تلك المذكرات، وهو ما �أفقد المجل�س م�صداقيته لدى الر�أي العام وجعله 
عر�ضة للنقد الوا�سع من قبل جمهور المراقبين ولاأحزاب والمواطنين. ورغم كثرة توقيع مذكرات طرح الثقة، �إلا �أنه 
طوال عمر المجل�س لم تطرح �سوى مذكرة واحدة للت�صويت عليها وذلك عقب اغتيال القا�ضي رائد زعيتر على يد 
قوات الاحتلال ال�صهيوني، حيث ح�صلت الحكومة بعد طرح الثقة بها على ثقة �أكبر من الثقة التي ح�صلت بعد 

ت�شكيلها، ما �أثار حفيظة ال�شارع لاأردني الذي بات يطالب بعد ذلك برحيل المجل�س وحلّه.

م�سبوقة  قا�سية غير  بكلمات  الجل�سة تحدثوا  تلك  النواب في  �أن  �أبرزها  هامة  ت�سجيل ملاحظات  وهنا يمكن 
بحق الحكومة، و�أن �سواد كلماتهم كانت ت�صب باتجاه النقد ال�شديد وت�شي برف�ض نيابي للحكومة ول�سيا�ساتها، 
واعتبارها مق�صرة في متابعة لاأمر وغير قادرة على وقف التغول ال�صهيوني عند حده، وبناء على تلك الكلمات 
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الرنانة التي �ألقاها النواب وقت ذاك على م�سامع ال�شعب لاأردني، رفع المواطن من حجم توقعاته ليفاج�أ في اليوم 
التالي ب�أن الحكومة ح�صلت على ثقة النواب من جديد، وبرقم �أعلى مما ح�صلت عليه �سابقاً.

وقد ح�صلت الحكومة بعد الت�صويت على طرح الثقة بها على ثقة81 نائباً �صوتوا ل�صالحها، فيما حجب الثقة 
عنها 29 نائباً، وغاب نائبان بلا معذرة، و18 بمعذرة، وامتنع 20 نائباً عن الت�صويت، بينما ح�صلت الحكومة ذاتها 
عند ت�شكيلها على ثقة 83 نائباً، فيما حجب عنها الثقة 65 نائباً، مع امتناع نائب واحد عن الت�صويت وغياب �آخر.

وهنا لا بد من لاإ�شارة �إلى �أن هناك ن�صو�صاً د�ستورية غاية في لاأهمية يتوجب على �أع�ضاء المجل�س الالتفات 
�إليها، �إذ �إن الحكومة عندما تطلب الثقة من مجل�س النواب، ف�إنه يتوجب �أن تح�صل على ثقة ن�صف عدد لاأع�ضاء، 
وبالتالي ف�إن الغياب والامتناع ي�سجلان في غير �صالح الحكومة، والغائب والممتنع عن جل�سة الثقة بالحكومة يعتبر 
ك�أنه حجب الثقة عنها، بيد �أنه عندما يطرح النواب الثقة بالحكومة، ف�إنه يتوجب �أن يحجب الثقة عنها ن�صف عدد 

المجل�س ويعتبر الغائب والممتنع وك�أنه منح الثقة للحكومة.

تو�صيات 

�إن التوقيع على مذكرة من هذا النوع ومن ثم  • �إذ  �أو التوقيع على مذكرة لطرح الثقة  الحذر في الت�صريح 
دفنها من ��شأنه و�ضع المجل�س تحت �سيف النقد �أمام الر�أي العام، لاأمر الذي من ��شأنه �أن يفقد المجل�س 

م�صداقيته لاحقاً.

اتخاذ  • وعدم  روي��داً،  روي��داً  منها  الان�سحاب  ثم  ومن  ال�شارع،  لإر�ضاء  �شعبوية  بت�صريحات  القيام  عدم 
�إلى انقلاب  �إن ذلك �سي�ؤدي  �إذ  �إجراءات ومواقف تحت القبة ت�صب في اتجاه تدعيم تلك الت�صريحات، 
الر�أي العام وجمهور المواطنين على من ي�ستخدم الت�صريحات ال�شعبوية، وقد يتعر�ض المجل�س للهجوم الحاد 
جراء ذلك، وهو كثيراً ما ح�صل في مجال�س �سابقة، حتى �أن بع�ض المعلقين بات ي�صف المجل�س النيابي ب�أنه 

مجل�س »كلام بدون فعل«.

�سابعاً: �أحداث ع�صفت بال�سابع ع�شر 

�أبرزها  ال�سابع ع�شر وكانت غير م�سبوقة في الحياة البرلمانية  النواب  �أثرت على �سمعة مجل�س  �أحداث  هناك 
الدمي�سي،  ال�شريف وق�صي  النائبان طلال  �أبطالها  والتي كان  الكلا�شنكوف«  بـ »حادثة  و�أكثرها ق�سوة ما عرف 
الدمي�سي،  ق�صي  النائب  زميله  باتجاه  النار  �أوتوماتيكي  �سلاح  من  ال�شريف  طلال  النائب  �أطلق  عندما  وذلك 
بدون  ناري  �سلاح  وحيازة  بالقتل  ال�شروع  بتهم  التحقيق  يوماً على ذمة   14 لمدةـ  �أثر ذلك  على  و�أوقف  ف�أخط�أه، 
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ترخي�ص. وعلى الفور، عقد مجل�س النواب اجتماعاً قرر فيه ف�صل النائب طلال ال�شريف، وتجميد ع�ضوية النائب 
باعتبارها  العالمية  لاإعلام  و�سائل  وتناقلتها  ب�أ�سرها،  البلاد  وقد هزّت هذه الحادثة  لمدة عام.  الدمي�سي  ق�صي 

�سلوكاً غير م�سبوق في العمل البرلماني. 

الفايز، حيث  وهند  ال�سعود  يحيى  النائبين  التي ح�صلت بين  يا هند«  »اقعدي  لاإعلام حادثة  و�سائل  وتناقلت 
نظر �إليها باعتبارها تلميحاً جندرياً غير مقبول من رجل ت�شريعي، وخا�صة �أن ال�سعود عبّ عن رف�ضه لفكرة »كوتا 
المراة« �أثناء دعوة زميلته الفايز للجلو�س. كما �أن حادثة »كعكة عيد الميلاد« تحت القبة كانت من الحوادث التي 
�أثراً كبيراً عند جمهور المواطنين، �سيما و�أن قبة المجل�س مكان للت�شريع ولي�س للاحتفال، وفي هذا لاإطار  تركت 
�أي�ضاً، لا يمكن تجاهل اعتداء نواب على رجال �أمن، وخا�صة اتهام نائب بمهاجمة مركز �أمن و�إطلاق �سراح قريب 

له من داخله.

تو�صيات

تفعيل مدونة ال�سوك النيابية و�إدخال تعديلات عليها، وعدم تركها في لاأدراج دون �أن يتم محا�سبة النائب  •
�إن �أخط�أ، وخا�صة �إذا كان الخط�أ من ��شأنه �أن ي�ؤثر على �سمعة مجل�س النواب ب�شكل عام.

الانتباه لما يقوم به النواب �أثناء فترة نيابتهم، فهم �أ�شخا�ص عامون معر�ضون للمتابعة والت�صوير والنقد،  •
وبالتالي ف�إن �أي تحرك �أو ت�صرف مح�سوب عليهم �سواء �أكان �سلباً �أو �إيجاباً. 

للنواب الاعتداء على بع�ضهم بع�ضاً  • القبة بحيث لا يترك المجال  �أن يفعل رئي�س المجل�س الان�صباط تحت 
القبة  النائب الم�سيئ خارج  ب�إخراج  �إياه النظام الداخلي  و�أن يقوم بواجبه الذي منحه  �أو ج�سدياً،  لفظياً 

ومحا�سبته لاحقاً �إذا تطلب لاأمر ذلك.

ثامناً: علاقة النواب بالإعلام

على مدار مجال�س نيابية �سابقة، ف�إن علاقة النواب بالإعلام كانت بين �شد وجذب ولطالما اعترتها منعطفات 
حادة وقا�سية في بع�ض لاأحيان، فالنواب يعتقدون دوماً �أن لاإعلام لا ينتقد �سواهم، ويرون �أن �أي نقد لهم من قبله 
�إنما الهدف منه هو تقزيم لاإنجازات الخا�صة بهم، والتركيز فقط على ال�سلبيات. ورغم �أن لاإعلام يفرد �صفحات 
وم�ساحات ودقائق بث كبيرة من وقته لتغطية �أعمال المجل�س �ألا �أن العلاقة لم تكن دائماً م�ستقرة، ويتعامل المجل�س 

مع لاإعلام بحذر �شديد، وينظر �إليه ب�أنه يتر�صد العثرات.
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التو�صية

انتهاج �سيا�سية �إعلامية نيابية تقوم على المكا�شفة وال�صراحة وال�شفافية، و�أن يو�ضع في ت�صرف لاإعلام كل  •
ما يريده من المجل�س من �أدوات لوج�ستية لم�ساعدته على القيام بمهامه.

تفعيل الموقع لاإلكتروني للمجل�س والمكتب لاإعلامي بحيث يكون الموقع و�سيلة للإعلام ومرجعاً للح�صول على  •
�أخبار المجل�س ال�صادقة والموثوقة، و�أن تكون تلك لاأخبار على قدر كبير من المو�ضوعية، و�أن لا تن�شغل فقط 

بتغطية �أخبار رئي�س المجل�س والمكتب الدائم.

عقد دورات للنواب في طريقة التعامل مع لاإعلام. •

تا�سعاً: علاقة النواب بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

لم تكن علاقة المجل�س النيابي ال�سابع ع�شر بم�ؤ�س�سات المجتمع المدني )�أحزاب، نقابات، جمعيات، م�ؤ�س�سات 
�أو طيبة دائماً، با�ستثناء العلاقة الت�شاركية التي قامت بها كتلة مبادرة النيابية مع تلك  بحث، مراكز( �إيجابية 
الم�ؤ�س�سات والتي كان لها دور �إيجابي كبير في تبادل وجهات النظر والبحث عن حلول، بيد �أن الملاحظة هي �أن �سواد 
نواب المجل�س ال�سابق كانوا يعتبرون اللقاءات التي عقدت مع م�ؤ�س�سات مجتمع مدني بمثابة لقاءات بروتوكولية 
�أغلبية  �أن  الواقع، رغم  �أر�ض  �إيجابي على  اللقاءات ب�شكل  �أكثر، ولذلك لم تنعك�س تلك  لي�س  �أو تح�صيل حا�صل 

الم�شاركين من خارج �أع�ضاء المجل�س كانوا يقدمون ويدفعون بوجهات نظر يمكن البناء عليها.

من هنا ف�إن القوانين التي كان يتم دعوة م�ؤ�س�سات مجتمع مدني للم�شاركة في الحوار حولها كان الحوار فيها 
�أن يتم التفكير بالأخذ بما تم اقتراحه من وجهات نظر من قبل ممثلي المجتمع  ينتهي عند نهاية الاجتماع دون 
�شاركت  �أنها  رغم  الم�ؤ�س�سات  تلك  قبل  من  نقداً  تجد  القوانين  بع�ض  في  المقرة  المواد  �أغلب  كانت  ولهذا  المدني، 
بالحوار ، وال�سبب هو ابتعاد النواب واللجان النيابية عن لاأخذ بر�ؤية ممثلي المجتمع المدني، ولاأخذ بما جاءت به 

الحكومة في م�شاريع القوانين، و�إقرار تلك المواد كما جاءت مع تعديلات طفيفة عليها بلا تغيير في جوهرها.

ولذا يتعين على مجل�س النواب الثامن ع�شر �أن ي�أخذ على كاهله ترتيب علاقة متوازنة وت�شاركية مع م�ؤ�س�سات 
حفل  في  الم�شاركة  �أو  الم�ؤ�س�سات  تلك  ممثلي  ا�ستقبال  لي�ست  هنا  المق�صودة  لاإيجابية  والعلاقة  المدني،  المجتمع 
ا�ستقبال هنا �أو هناك، و�إنما النظر �إلى المجتمع المدني باعتباره �شريكاً �إيجابياً في الحوار المجتمعي، ولاأحذ بما هو 

جوهري من وجهات نظره، والتعامل معه ب�إيجابية، والتوقف عن النظر �إليه نظرة �شك وريبة.
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تو�صيات عامة

تعزيز ثقة المواطن بالم�ؤ�س�سة الت�شريعية، و�إعادة الهيبة لها من خلال تفعيل عمل النائب. •

�إعادة الثقة بمجل�س النواب من خلال الاقتراب �أكثر من هم المواطن. •

�أن يكون لرئي�س المجل�س النيابي دور حا�سم في �إبعاد النواب عن ال�ضعوط الحكومية �أو �أية �ضغوط �أخرى قد  •
يتعر�ضون لها.

الابتعاد عن ال�شعبوية والتركيز على الجانبين الت�شريعي والرقابي وتفعيل كل طرف بموازاة تفعيل الطرف  •
لاآخر.

الحد من ظاهرة الغياب عن ح�ضور الجل�سات وفقدان الن�صاب. •

الابتعاد عن طرح ق�ضايا �شخ�صية �أو مناطقية والتعامل مع الهم الوطني العام. •

التعامل مع الحكومات باعتبار مجل�س النواب نداً و�شريكاً لها ولي�س �أداة بيدها. •

خاتمة 

�إننا ن�ضع في هذه الدرا�سة تجربة مجل�س النواب ال�سابع ع�شر بكل ما احتوته من هنات وتعرجات ومنعطفات 
ب�أمل الا�ستفادة منها ولابتعاد عن كل ما من ��شأنه ت�شويه �صورة المجل�س النيابي وذلك �إيماناً ب�أهمية دور الم�ؤ�س�سة 

الت�شريعية د�ستورياً وفي الحياة العامة وتعزيزاً للديمقراطية والانتقال بالإ�لاصح �إلى الامام.

ولقد حر�صنا �أن نف�صل كل التعرجات، ون�سلط ال�ضوء عليها، ونذكر بها ون�ضع تو�صيات في نهاية كل منحنى ب�أمل 
الخروج منها ببخلا�صات مفيدة لتقديم �صورة مختلفة عن المجل�س الجديد ب�أمل �إعادة الهيبة للم�ؤ�س�سة الت�شريعية 

والا�ستفادة من �أخطاء الما�ضي وعثرات مجال�س �سابقة.
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الملاحق

ملحق )1(: �أبرز المقترحات بقانون في المجل�س ال�سابع ع�شر

مقترح مُعدل لقانون المالكين والم�ستاجرين.  •

مقترح بقانون لنقابة للمحا�سبين.  •

تعديل المادة 343 من قانون العقوبات. •

تقديم �أكثر من 15 مقترحاً بقانون لتعديل مواد مختلفة من القانون عينه. •

مقترح معدل لقانون م�ؤ�س�سة المتقاعدين.  •

م�شروع قانون لا�ستقلال الق�ضاء. •

م�شروع قانون نقابة المزينين لاأردنيين لل�سيدات.  •

م�شروع قانون حقوق لاأردنيات المتزوجات من �أجانب.  •

م�شروعان لقانون نقابة لأ�ساتذة الجامعات.  •

م�شروع قانون للعفو العام.  •

تعديل المادة المتعلقة بالإيذاء المخفف.  •

تعديل قانون �إيجار لاأموال غير المنقولة. •

�إلغاء ن�ص المادة )308( من قانون العقوبات. •

م�شروع قانون التوقيت ال�صيفي. •

تعديل قانون لاأ�سلحة والذخائر.  •

م�شروع قانون نقابة الطيارين.  •

مقترح معدل لقانون �أ�صول المحاكمات الجزائية. •

مقترح معدل لقانون ال�سير.  •

م�شروع قانون الزكاة.  •

م�شروع قانون نقابة الطب المخبري.  •

م�شروع قانون نقابة الفنادق لاأردنية.  •

م�شروع قانون نقابة وكلاء ال�سياحة وال�سفر.  •

م�شروع قانون نقابة للمطاعم ال�سياحية.  •
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م�شروع قانون نقابة �أدلاء ال�سياحة.  •

م�شروع قانون نقابة الحرف التقليدية.  •

تعديل قانون نقابة المعلمين.  •

م�شروع قانون يت�ضمن �إن�شاء محكمة خا�صة للغذاء والدواء.  •

م�شروع قانون نقابة تكنولوجيا المعلومات.  •

تعديل على قانون نقابة المحامين.  •

تعديل على قانون لاأموال غير المنقولة.  •

ملحق )2(: جردة ب�إنجازات مجل�س النواب ال�سابع ع�شر الرقابية

�شكوى مذكرة
اقتراح 
برغبة

اقتراح 
بقانون

طلب 
مناق�شة

ا�ستجواب �س�ؤال  الدورة

2 103 5 17 15 17 1165 غير العادية

16 1 1 26 الا�ستثنائية لغير العادية

2 140 2 21 10 33 762 العادية لاأولى

1 51 1 1 7 164 الا�ستثنائية لاأولى للعادية لاأولى

21 3 1 49 الا�ستثنائية الثانية للعادية لاأولى

1 80 5 8 10 7 546 العادية الثانية

1 6 7 23 الا�ستثنائية لاأولى للعادية الثانية

2 40 9 2 68 الا�ستثنائية الثانية للعادية الثانية

88 6 2 9 292 العادية الثالثة

9 545 29 57 37 81 3095 المجموع



ô°û`Y ™``HÉ°ùdG ÜGƒ`ædG ¢ù∏`›

IOÉØà°ùŸG ¢ShQódG


