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مقدمة

ي�ضطلع مجل�س الأعيان )الغرفة الت�شريعية الثانية( بح�سب الن�صو�ص الواردة في الد�ستور والنظام الداخلي 
لمجل�س الأعيان، بوظيفتين �أ�سا�سيتين، هما: الوظيفة الت�شريعية والوظيفة الرقابية. 

13 جل�سة، عقدها في الفترة من منت�صف  وقد بلغ عدد جل�سات المجل�س في دورته العادية الثالثة والأخيرة 
ن�شرين الثاني 2015 �إلى منت�صف �أيار 2016. ودعي المجل�س للانعقاد في دورة ا�ستثنائية ق�صيرة في الفترة من 

5/16/ 2016 �إلى 2016/5/26، وذلك لإقرار م�شروع قانون �صندوق الا�ستثمار الأردني ل�سنة 2016.

والأخ�يرة  الثالثة  دورت��ه  في  والع�شرين  ال�ساد�س  الأعيان  مجل�س  �إنج��ازات  تقييم  في  التقرير  هذا  يبحث 
)2015/11/15- 2016/5/15(، بما في ذلك في مجال الت�شريعات الناظمة للحياة ال�سيا�سية، والتي ت�شتمل ب�شكل 
قانون   ،2015 ل�سنة  اللامركزية  قانون   ،2015 ل�سنة  الأحزاب  قانون   ،2016 ل�سنة  الانتخاب  قانون  خا�ص على: 

البلديات ل�سنة 2015، قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب ل�سنة 2015.

مجلس الأعيان السادس والعشرون

تَ�شكّل مجل�س الأعيان ال�ساد�س والع�شرون بتاريخ 2013/10/25. ومع �أن مدة مجل�س الأعيان هي �أربع �سنوات، 
بمقت�ضى المادة )65())) من الد�ستور، �إلا �أن هذا المجل�س لم يكمل مدته الد�ستورية، وا�ستمر �أقل من ثلاث �سنوات 

بقليل))). 

 �تن�ص الفقرة الأولى من المادة )65( من الد�ستور على ان »مدة الع�ضوية في مجل�س الأعيان �أربع �سنوات ويتجدد تعيين الأع�ضاء كل �أربع �سنوات ويجوز  (((

�إعادة تعيين من انتهت مدته منهم.«
130 ع�ضواً، وكان هذا ي�ستلوم تقلي�ص عدد �أع�ضاء مجل�س   �ارتبط عدم �إكمال المجل�س مدته الد�ستورية بانتخاب مجل�س النواب الثامن ع�شر من  (((

الأعيان من 75 �إلى 65 ع�ضواً على �أكثر تقدير وفقاً للمادة )63( من الد�سنور التي تن�ص على �أن مجل�س الأعيان بما فيه الرئي�س يت�ألف من عدد لا 
يتجاوز ن�صف عدد مجل�س النواب.

26.indd   7 6/17/17   3:37 AM



8

تر�أ�س هذا المجل�س د. عبدالر�ؤوف الروابدة. وقد بلغ عدد �أع�ضائه 75 ع�ضواً، �أي ن�صف عدد �أع�ضاء مجل�س 
النواب ال�سابع ع�شر )انظر الملحق رقم 1(.

وقد �شهد المجل�س ال�ساد�س والع�شرون التغيرات التالية في ع�ضويته:

ب�سبب  • وذلك   ،2013/10/28 تاريخ  من  اعتباراً  الأعيان  مجل�س  ع�ضوية  من  المفتي  جانيت  ال�سيدة  ا�ستقالة 
ظروفها ال�صحية.

ا�ستقالة د. مروان را�سم كمال من مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2013/10/31 ب�سبب كونه يحمل جن�سية  •
دولة �أخرى. 

تعيين كل من ال�سيد عادل ار�شيد، ود. هيام كلمات ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2013/12/16. •

�أعقاب  • في   ،2014/4/23 تاريخ  من  اعتباراً  الأعيان  مجل�س  ع�ضوية  من  خ�ضر  حنّا  �أ�سمى  ال�سيدة  ا�ستقالة 
�صدور الإرادة الملكية بتعيينها ع�ضواً في الهيئة الم�ستقلة للانتخاب.

ا�ستقالة د. هاني الملقي من ع�ضوية مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2014/11/9 ب�سبب تعيينه رئي�ساً ل�سلطة  •
العقبة الاقت�صادية الخا�صة.

تعيين د. كامل محادين ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2014/11/9. •

تعيين ال�سيد عماد فاخوري ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2014/11/13. •

ا�ستقالة ال�سيد عماد فاخوري من ع�ضوية مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2015/3/2. •

تعيين د. �أمين محمود ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2015/3/3. •

تعيين ال�سيد في�صل عاكف الفايز رئي�ساً لمجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2015/10/25. •

ا�ستقالة د. عبد الر�ؤوف الروابدة من ع�ضوية مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 25/ 2015/10. •

تعيين ال�سيد �أحمد علي عايد ال�سويلميين ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2015/11/25. •

ا�ستقالة كل من د. جواد العناني، د. عادل الطوي�سي، م. مو�سى المعايطة، د. وجيه عوي�س، ود. يا�سين الخياط  •
من ع�ضوية مجل�س الأعيان ب�سبب دخولهم حكومة دولة د. هاني الملقي اعتباراً من تاريخ 1/ 2016/6.

تعيين د. عبدالله الن�سور ع�ضواً في مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2016/6/7. •

ا�ستقالة ال�سيد محمد �أحمد الذويب من ع�ضوية مجل�س الأعيان اعتباراً من تاريخ 2016/6/15 •
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أولاً: الوظيفة التشريعية لمجلس الأعيان

على  وذلك  قوانين،  م�شاريع  اقتراح  �أو  القوانين،  م�شاريع  ب�إقرار  الأعيان  لمجل�س  الت�شريعية  الوظيفة  تتمثل 

النحو التالي:

�أ- مناق�شة م�شاريع القوانين: 

التي تقوم  اللجان المخت�صة  �إلى  النواب  التي ترد من مجل�س  القوانين  يحيل رئي�س مجل�س الأعيان م�شاريع 

بدرا�ستها واتخاذ القرار ب�ش�أن �أحكامها، ثم ترفع للرئي�س الذي يحيله بدوره �إلى المجل�س للمناق�شة والإقرار.

وتنح�صر �صلاحيات مجل�س الأعيان في مرحلة �إقرار م�شاريع القوانين في ثلاثة مواقف؛ ف�إما قبول الم�شروع، 

ليرفع  للحكومة  ير�سل  النواب،  مجل�س  �أقره  كما  قانون  م�شروع  على  المجل�س  وافق  ف�إذا  تعديله.  �أو  رف�ضه،  �أو 

�إلى الملك للت�صديق عليه و�إ�صداره ون�شره في الجريدة الر�سمية. �أما �إذا لم يوافق المجل�س على م�شروع قانون 

كما �أقره مجل�س النواب �سواء كان قرار مجل�س الأعيان بالرف�ض �أو بالتعديل، �أو بالحذف �أو بالإ�ضافة، يعيده 

الرئي�س �إلى مجل�س النواب لإعادة النظر فيه.

ف�إذا قبل مجل�س النواب م�شروع القانون كما ورد من مجل�س الأعيان، يحيله رئي�س مجل�س النواب �إلى مجل�س 

الأعيان مبا�شرة لت�صديقه بمجموعه، ثم ير�سل �إلى الحكومة لرفعه �إلى الملك للت�صديق عليه. 

�أما �إذا رف�ض مجل�س النواب تعديل م�شروع قانون بال�صيغة التي �أقرها مجل�س الأعيان �أو بدّل �أو غيّ فيها، 

يحيله رئي�س مجل�س النواب �إلى اللجنة المخت�صة للنظر في المواد المختلف عليها.

و�إذا لم يوافق مجل�س الأعيان للمرة الثانية على قرار مجل�س النواب كما �أعيد �إليه، يبلغ رئي�س مجل�س الأعيان 

رئي�س مجل�س النواب وجوب عقد جل�سة م�شتركة يجتمع فيها المجل�سان لبحث المواد المختلف فيها برئا�سة رئي�س 

مجل�س الأعيان، وي�شترط عندئذ لإقرار الم�شروع �أكثرية ثلثي الأع�ضاء الحا�ضرين للجل�سة الم�شتركة.
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القوانين التي �أقرها مجل�س الأعيان ال�ساد�س والع�شرون خلال الدورة العادية الثالثة.

القـانـونالرقم

القانون الم�ؤقت رقم 29 ل�سنة 2010 قانون معدل لقانون �صندوق �شهداء الأمن العام1

م�شروع قانون معدل لقانون الزراعة ل�سنة 2015 2

م�شروع قانون اللامركزية ل�سنة 32015

م�شروع قانون معدل لقانون ت�شكيل المحاكم الع�سكرية ل�سنة 42015

قانون م�ؤقت رقم 63 ل�سنة 2002 قانون اللجنة الوطنية للقانون الدولي الإن�ساني5

م�شروع قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 62016

م�شروع قانون موازنة الوحدات الحكومية ل�سنة 72016

م�شروع قانون معدل لقانون �صندوق �شهداء الدفاع المدني العام ل�سنة 82013

م�شروع قانون معدل لقانون هيئة اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم العالي ل�سنة 92015

 م�شروع قانون الانتخاب ل�سنة 102015

 م�شروع قانون معدل لقانون تطوير الم�شاريع الاقت�صادية ل�سنة 112008

 م�شروع قانون معدل لقانون ال�صناعة والتجارة ل�سنة 122011

 م�شروع قانون معدل لقانون تح�صيل الأموال الأميرية ل�سنة 2015 )محال على جل�سة م�شتركة(13

م�شروع قانون معدل لقانون الإقامة و�ش�ؤون الأجانب ل�سنة 2014 )محال على جل�سة م�شتركة(14

م�شروع قانون معدل لقانون براءات الاختراع ل�سنة 152007

م�شروع قانون معدل لقانون خدمة ال�ضباط في القوات الم�سلحة ل�سنة 162015

 م�شروع قانون معدل لقانون �أ�صول المحاكمات ال�شرعية ل�سنة 172014

م�شروع قانون معدل لقانون �سلطة �إقليم البترا التنموي ال�سياحي ل�سنة 182015

 م�شروع قانون النزاهة ومكافحة الف�ساد ل�سنة 192015

قانون م�ؤقت رقم 33 ل�سنة 2010 قانون النقل العام للركاب )�أعيد �إلى مجل�س النواب(20
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القـانـونالرقم

قانون م�ؤقت رقم 51 ل�سنة 2007 قانون تنظيم النقل العام للركاب �ضمن حدود �أمانة عمّان الكبرى21

م�شروع تعديل الد�ستور الأردني ل�سنة 2016 22

م�شروع قانون المخدرا ت والم�ؤثرات العقلية ل�سنة 232015

م�شروع قانون معدل لقانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب ل�سنة 242016

م�شروع قانون معدل لقانون قوات الدرك ل�سنة 252016

م�شروع قانون معدل لقانون المخابرات العامة ل�سنة 262016

م�شروع قانون معدل لقانون خدمة ال�ضباط في القوات الم�سلحة الأردنية ل�سنة 272016

م�شروع قانون معدل لقانون الانتخاب ل�سنة 282016

م�شروع قانون معدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء ل�سنة 2016 29

م�شروع قانون الأر�صاد الجوية ل�سنة 302016

م�شروع قانون معدل لقانون البنك المركزي الأردني ل�سنة 312015

م�شروع قانون معدل لقانون ال�صحة العامة ل�سنة 2015 )محال على جل�سة م�شتركة(32

ب- اقتراح م�شاريع القوانين: 

ن�صت المادة )95( من الد�ستور على �أنـه »يجوز لع�شرة �أو �أكثر من �أع�ضاء �أي من مجل�سي الأعيان والنواب �أن 
يقترحوا القوانين ويحال كل اقتراح �إلى اللجنة المخت�صة في المجل�س لإبداء الر�أي ف�إذا ر�أى المجل�س قبول الاقتراح 
�أحاله �إلى الحكومة لو�ضعه في �صيغة م�شروع قانون وتقديمه للمجل�س في الدورة نف�سها �أو في الدورة التي تليها.«.

اقتراح بقانون قدّمه الأعيان: 

قدّم �أع�ضاء مجل�س الأعيان اقتراحاً بقانون، هو قانون الم��سؤولية الطبية، وقد اُر�سل �إلى الحكومة بعد موافقة 
بتاريخ  الأمة  مجل�س  �إلى   2016 ل�سنة  الطبية  الم��سؤولية  قانون  م�شروع  ب�إر�سال  بدورها  فقامت  عليه،  المجل�س 

.2016/5/5
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ثانياً: الوظيفة الرقابية لمجلس الأعيان

التي  الأ�سا�سية  الوظائف  التنفيذية هي من  ال�سلطة  �أعمال وت�صرفات  الأعيان على  �إن مهمة رقابة مجل�س 

يقوم بها المجل�س بموجب �أحكام الد�ستور والنظام الداخلي للمجل�س. ويمكن تق�سيم الوظيفة الرقابية لمجل�س 

الأعيان من حيث طبيعتها �إلى نوعين:

�أ- الرقابة ال�سيا�سية: 

مطابقاً  يكون  بحيث  عملها  م�شروعية  ومراقبة  الدولة  �ش�ؤون  �إدارة  في  الحكومة  �أعمال  على  الرقابة  وهي 

للد�ستور والقوانين والأنظمة المعمول بها في الدولة بما يحقق وي�صون الم�صلحة العامة.

وفي الإطار نف�سه، تت�سع رقابة مجل�س الأعيان للحكومة، في �سيا�ستها الخارجية، وفي معاملاتها وعلاقاتها 

مع العالم الخارجي والمواقف ال�سيا�سية التي تتخذها. ويمار�س مجل�س الأعيان وظيفته الرقابية من خلال عدة 

و�سائل محددة في الد�ستور والنظام الداخلي لمجل�س الأعيان وتتلخ�ص هذه الو�سائل بما يلي:

هو  وال��سؤال  الحكومة،  �إلى  الأ�سئلة  توجيه  الأعيان  مجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضو  لكل  يحق  البرلمانية:  الأ�سئلة 

ا�ستفهام العين من رئي�س الوزراء �أو الوزراء عن �أمر لا يعلمه في �ش�أن من ال�ش�ؤون التي تدخل في اخت�صا�صاتهم، 

�أو رغبته في التحقق من ح�صول واقعة و�صل علمها �إليه، �أو ا�ستعلامه عن نية الحكومة في �أمر من الأمور. �شارك 

في توجيه هذه الأ�سئلة �سبعة �أعيان، هم: م. وجيه عزايزة، توفيق كري�شان، م. علاء بطاينة، د. محمد ال�صقور، 

د. عبدالله الب�شير، د. محمد الحلايقة، وم. عاطف التل. وقد وُجّهت ت�سعة من هذه الأ�سئلة �إلى رئي�س الوزراء، 

فيما وُجّهت الأ�سئلة الباقية �إلى وزراء: التنمية الاجتماعية، النقل، الطاقة والثروة المعدنية، التخطيط والتعاون 

الدولي، والتعليم العالي والبحث العلمي. )انظر الملحق رقم 3(.

الأ�سئلة الموجهة للحكومة: بلغ عدد الأ�سئلة الموجهة للحكومة من قبل �أع�ضاء مجل�س الأعيان 14 ��سؤالًا، وقد 

�أجابت الحكومة عنها جميعها.
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الا�ستجوابات: يحق لكل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الأعيان �أن يوجه ا�ستجوابات للحكومة، والا�ستجواب بح�سب 
النظام الداخلي للمجل�س هو محا�سبة رئي�س الوزراء والوزراء �أو �أحدهم على ت�صرف له في �ش�أن من ال�ش�ؤون 
العامة. ولم تت�ضمن الدورة الثالثة من عمر المجل�س توجيه �أي ا�ستجواب، وهذا لي�س ا�ستثناء، �إذ لي�س من تقاليد 

الأعيان توجيه ا�ستجوابات للحكومة.

�أع�ضاء  لخم�سة  ويجوز  والحكومة.  المجل�س  بين  والم�شورة  الر�أي  تبادل  هي  العامة  المناق�شة  العامة:  المناق�شة 
�أن تطلب  �أي من الأمور والق�ضايا العامة، كما يجوز للحكومة  �إلى المجل�س بطلب مناق�شة  �أن يتقدموا  �أكثر  �أو 
�إذا ر�أت ذلك �ضرورياً. ولم ت�شهد الدورة العادية الثالثة طلباً عقد جل�سة ر�سمية  المناق�شة العامة مع المجل�س 

للمناق�شة العامة.

الاقتراحات برغبة: الاقتراح برغبة هو دعوة الحكومة للقيام خطياً ب�أي عمل ذي �أهمية يدخل في اخت�صا�صها. 
�إلى اللجنة المخت�صة التي  �إلى رئي�س المجل�س، وعلى الرئي�س �إحالته  ويقدم العين خطياً الاقتراح برغبة بداية 
تو�صي خلال 15 يوماً بقبول الاقتراح �أو رف�ضه، ف�إذا وافق المجل�س على قبوله �أبلغه الرئي�س �إلى رئي�س الوزراء. 
وتوجه لجان المجل�س الدائمة في العادة التو�صيات �سواء للمجل�س نف�سه �أو للحكومة في �أمور تت�صل بمجال عملها 

�أو ن�شاطها المجتمعي.

العرائ�ض وال�شكاوى: ين�ص النظام الداخلي لمجل�س الأعيان على حق المواطن في �أن يرفع �إلى المجل�س عري�ضة 
فيما له �صلة بال�ش�ؤون العامة �أو �شكوى فيما ينوبه من �أمور �شخ�صية. ويحيل الرئي�س هذه العرائ�ض وال�شكاوى 
�إلى  العرائ�ض  و�إحالة  الإدارية،  اللجنة  �إلى  ال�شكاوى  �إحالة  �أو  وللمكتب حفظها  لدرا�ستها،  المجل�س  �إلى مكتب 

اللجان المخت�صة.

الجانب،  هذا  على  ال�ضعف  �سيادة  الرقابي،  الجانب  في  الأعيان  مجل�س  �أداء  مراجعة  من  يت�ضح  خلا�صة: 
اللجان الدائمة، لا يوجد  �إلى الحكومة، وبع�ض تو�صيات  النيابية الموجهة  فبا�ستثناء عدد محدود من الأ�سئلة 
هناك �شيء يُذكر، برغم �أن الأعيان يمكن �أن يكونوا فاعلين في هذا الجانب بالنظر �إلى خبرتهم الطويلة في 
عمل �أجهزة الدولة. وعندما نتحدث عن الأ�سئلة، الأداة الأكثر فاعلية وحيوية في الرقابة الواقعية لمجل�س الأعيان 
على الأداء الحكومي، ف�إننا نق�صد الجانب النوعي من الرقابة، ولي�س الجانب الكمي الذي ي�ست�أثر به مجل�س 

النواب كما هو معروف.
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ب- الرقابة المالية: 

يمار�س مجل�س الأعيان دوراً رقابياً على ال�ش�ؤون المالية للدولة من خلال ما يلي:

الم�شاركة في �إقرار م�شروع قانون الموازنة العامة للدولة..11

�الرقابة على فر�ض ال�ضرائب حيث لا تفر�ض �أية �ضريبة �أو ر�سم �إلا بقانون �صادر عن مجل�س الأمة ب�شقيه .22
الأعيان والنواب.

بقانون على كل .33 والنواب  الأعيان  ب�شقية  الأمة  �أن ي�صادق مجل�س  �الرقابة على عقود الامتياز: حيث يجب 
امتياز يعطى لمنح �أي حق يتعلق با�ستثمار المناجم �أو المعادن �أو المرافق العامة في البلاد.

ثالثاً: اللجان الدائمة في مجلس الأعيان

�أ- عدد اللجان الدائمة و�أ�سمائها:

يوجد لدى مجل�س الأعيان 16 لجنة دائمة، وينتخب المجل�س لمدة �سنتين �أع�ضاء هذه اللجان الدائمة، وهي:

اللجنة القانونيــة..11

اللجنة المالية والاقت�صاديـة..22

لجنة ال�ش�ؤون العربية والدولية والمغتربين..33

اللجنة الإداريــــة. .44

لجنة التربيـــة والتعليــم..55

لجنة الإعــلام والتوجيه الوطنـي. .66

لجنة ال�صحـة والبيئـة وال�سكــان..77

لجنة الزراعــة والميـاه..88

لجنة العمل والتنمية الاجتماعية. .99

لجنة الطاقة والثروة المعدنية. 1010
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لجنة ال�سياحة والتــراث.1111

لجنة الخدمـات العامة. 1212

لجنة الحريات وحقوق المواطنين. 1313

لجنــة فل�سطيــن. 1414

لجنـة المـر�أة. 1515

لجنة الثقافة وال�شباب والريا�ضة.1616

ب- تو�صيات اللجان الدائمة: 

�أر�سل مجل�س الأعيان �إلى الحكومة العديد من التو�صيات المقترحة من قبل �أع�ضائه ولجانه الدائمة، ومن 
�أهم هذه التو�صيات: 

التو�صية و�أ�سبابها الموجبة لو�ضع م�شروع قانون ينظم �أحكام الم��سؤولية الطبية بتاريخ 2015/12/15، و�إحالتها  •
�إلى الحكومة لو�ضعها في �صيغة م�شروع قانون ح�سب الآلية الد�ستورية المتبعة.

لا�ستقدام  • موافقة  على  للح�صول  الخا�صة  الم�ست�شفيات  طلب  حول  وال�سكان  والبيئة  ال�صحة  لجنة  تو�صية 
الاخت�صا�صات.  بع�ض  التمري�ضية في  الكوادر  النق�ص في  ب�سبب   ،2015/12/15 بتاريخ  �أجنبيات  ممر�ضات 
وحدّد الاقتراح �ألا تتجاوز ن�سبة الممر�ضات الأجنبيات 20% من الكوادر التمري�ضية في تلك الم�ست�شفيات.)لم 

يتم الرد من قبل الحكومة، فتم مخاطبتها مرة �أخرى(.

 14 تو�صية مقترحة من لجنة المر�أة بتاريخ 2015/12/17، م�شتقة من زيارتها �إلى لواء الرمثا.  •

الأمن  • �شهداء  لقانون �صندوق  قانون معدل   2010 ل�سنة   29 رقم  الم�ؤقت  القانون  مناق�شة  بعد  تو�صيتين  رفع 
العام، وم�شروع قانون �صندوق �شهداء الدفاع المدني ل�سنة2013، وهما:

�ضرورة �إعادة النظر في تعريف ال�شهيد الذي ورد في القانونين المذكورين و�أي ت�شريع �آخر يرد فيه هذا .11
التعريف، لكي ي�شمل جميع الأحكام والمعايير والأ�س�س لاعتبار المتوفى من هذه الأجهزة �شهيداً، ومن ثم 

الا�ستفادة من الامتيازات والمنافع المقررة لذويهم في هذه القوانين.

منت�سبي .22 �شهداء  ب�صناديق  المتعلقة  الأحكام  جميع  ينظم  ومتكامل  موحد  ت�شريع  و�ضع  درا�سة  �ضرورة 
القوات الم�سلحة والأجهزة الأمنية الأخرى.
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تو�صية بتاريخ 2016/1/12 لاتخاذ الإجراءات اللازمة لزيارة �أع�ضاء لجنة ال�سياحة والتراث لمحافظة م�أدبا.  •

عجلون  • محافظتي  �إلى  الم��ر�أة  لجنة  �أع�ضاء  لزيارة  اللازمة  الإج��راءات  لاتخاذ   2016/1/18 بتاريخ  تو�صية 
وجر�ش. 

2016/4/14 بخ�صو�ص زيادة المخ�ص�صات المالية  • تو�صية مقدمة من لجنة ال�صحة والبيئة وال�سكان بتاريخ 
للمجل�س الأعلى لل�سكان.

تو�صية بـتاريخ 2016/5/12 بـ »�ألا يقوم مجل�س الوزراء ب�إعفاء �أي �شخ�ص من الغرامات المحكوم بها بمقت�ضى  •
�أحكام قانون المخدرات والم�ؤثرات العقلية«.

تو�صية بتاريخ 2016/5/12 لـ »تعديل عنوان الق�سم ال�ساد�س من القانون الأ�صلي لقانون البنك المركزي الأردني  •
لي�صبح »الق�سم ال�ساد�س/العلاقات مع البنوك وم�ؤ�س�سات الإقرا�ض المتخ�ص�صة والم�ؤ�س�سات المالية« بدلًا من 
المواد )2( و)15(  تعديل  ان�سجاماً مع  المتخ�ص�صة«  الإقرا�ض  وم�ؤ�س�سات  المرخ�صة  البنوك  »العلاقات مع 

و)16( من م�شروع قانون معدل لقانون البنك المركزي الأردني ل�سنة 2015.

2016/5/19 لإقامة �سد للا�ستفادة من مياه الأمطار والينابيع في مناطق معينة في محافظة  • تو�صية بتاريخ 
الطفيلة. 

تو�صيات من لجنة فل�سطين حول م�شكلات تواجه �أبناء المخيمات في المملكة، من خلال لقاءات اللجنة ب�أبناء  •
المخيمات بتاريخ 2016/4/20.

الأطباء لحل  • نقابة  مع  والتن�سيق  الطبية،  الم��سؤولية  قانون  و�ضع  للإ�سراع في  والبيئة  ال�صحة  تو�صية لجنة 
الم�شكلات الطبية، تاريخ 2016/3/24.

تو�صيات لجنة ال�سياحة والتراث المتعلقة بمطالب القطاع ال�سياحي في �سلطة �إقليم البتراء التنموي ال�سياحي  •
بعد زيارة اللجنة لها بتاريخ 16-2016/2/19، وتاريخ 2016/3/15.

تو�صيات لجنة المر�أة بعد زيارتها لمحافظتي الطفيلة والعقبة المتعلقة بم�ساعدة الفتيات في توفير مهن للعمل  •
بها، وو�ضع كوتا للن�ساء في �أماكن �صنع القرار في العقبة.

تو�صيات اللجنة المالية والاقت�صادية لم�شروع قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2016، وم�شروع قانون موازنات  •
الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2016، تاريخ 2016/1/24.
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تو�صية المجل�س للحكومة ب�إ�صدار ت�شريع جديد موحد ومتكامل ينظم كافة ال�ش�ؤون المتعلقة بالتعليم العالي  •
والبحث العلمي والجامعات الأردنية، في �ضوء بحث لجنة التربية والتعليم، للقانون الم�ؤقت رقم 24 ل�سنة 2009 
قانون معدل لقانون التعليم العالي والبحث العلمي، والقانون الم�ؤقت رقم 17 ل�سنة 2010 قانون معدل لقانون 

التعليم العالي والبحث العلمي، وم�شروع قانون معدل لقانون الجامعات الأردنية ل�سنة 2014.

ج- �أن�شطة اللجان الدائمة:

لجنة ال�سياحة والتراث:.11

زيارة محافظة مادبا بتاريخ 2015/12/30. •

لقاء ت�شاوري مع �أع�ضاء اللجنة بتاريخ 2016/2/14. •

زيارة �إقليم البتراء التنموي ال�سياحي خلال الفترة 2016/2/19-16. •

لقاء مع المجل�س الفيدرالي الرو�سي بتاريخ 2016/4/13. •

زيارة عجلون وح�ضور مهرجان ام قي�س ال�سياحي بتاريخ 2016/4/28. •

تكريم �أ�سرة الفيلم العالمي ال�سياحي »ذيب« بتاريخ 2016/5/4. •

لقاء �أع�ضاء اللجنة بناريخ 2016/5/18. •

لجنة ال��شؤون العربية والدولية والمغتربين:.22

اجتماع لبحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/2. •

اجتماع مع وزير التخطيط بتاريخ 2015/12/31. •

لقاء مع مدير المفو�ضية ال�سامية ل�ش�ؤون اللاجئين في الأردن بتاريخ 2016/1/10. •

اجتماع مع وزير الخارجية و�ش�ؤون المغتربين بتاريخ 2016/2/16. •

اجتماع مع وفد كلية الدفاع الجوي الأمريكية بتاريخ 2016/2/18. •

اجتماع مع �أع�ضاء �سابقين في الكونغر�س الأمريكي بتاريخ 2016/4/11. •
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لقاء مع ع�ضو البرلمان النم�ساوي ال�سيد بيتر بيلز، ولقاء وفد برلماني من جمهورية جنوب �إفريقيا بتاريخ  •
.2016/5/14

لقاء مع ممثل المفو�ضية ال�سامية ل�ش�ؤون اللاجئين في الأردن بتاريخ 2016/8/8. •

لقاء وفد من البرلمان التركي بتاريخ 2016/8/18. •

لجنة ال�صحة والبيئة وال�سكان .33

زيارة مركز الخلايا الجذعية مع دولة رئي�س المجل�س بتاريخ 2016/8/31. •

الت�أمين،  • ل�شركات  الأردني  ال�صحية، ورئي�س الاتحاد  للت�أمينات  الأردنية  �أمين عام الجمعية  اجتماع مع 
ومدير �شركة مدنت الأردن بتاريخ 2016/8/24.

بتاريخ  • الأردن��ي�ين  الأطباء  ونقيب  والتنمية،  لل�سكان  العرب  البرلمانيين  منتدى  عام  �أم�ين  مع  اجتماع 
.2016/3/9

لقاء مع وزير البيئة، و�أمين عام الوزارة بتاريخ 2016/1/5.  •

لقاء مع وزير ال�صحة لمناق�شة نظام التامين ال�صحي لل�سادة الوزراء والأعيان، وم�شروع قانون الم��سؤولية  •
الطبية بتاريخ 2016/5/11.

لجنة الزراعة والمياه.44

اجتماع لبحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/15. •

لقاء مع وزير الزراعة بتاريخ 2016/2/23. •

لقاء مع وزير الزراعة لمناق�شة الاعتداءات على المناطق الحرجية بتاريخ 2016/8/3. •

لجنة ال�صحة والبيئة وال�سكان.55

اجتماع لبحث ق�ضايا محالة �إلى اللجنة بتاريخ 2016/2/3. •

زيارة محافظتي معان والعقبة بتاريخ 2016/3/23. •

زيارة دارات �سمير �شما بتاريخ 2016/4/13. •

لقاء وزير العمل والرئي�س التنفيذي ل�شركة م�صفاة البترول بتاريخ 2016/8/4. •
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لجنة المر�أة .66

زيارة لوائي الرمثا وال�شجرة بتاريخ 2015/10/14. •
زيارة محافظة الطفيلة بتاريخ 2016/2/22. •
زيارة محافظة العقبة بتاريخ 2016/2/23. •
زيارة دار الوفاق الأ�سري بتاريخ 2016/3/21. •
زيارة محافظتي عجلون وجر�ش بتاريخ 2016/4/10. •
زيارة المجل�س الوطني ل�ش�ؤون الأ�سرة بتاريخ 2016/4/20. •

زيارة �إدارة حماية الأ�سرة في مديرية الأمن العام بتاريخ 2016/5/16. •

لجنة الحريات وحقوق المواطنين.77

اجتماع لبحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/9. •

زيارة المركز الوطني لحقوق الإن�سان بتاريخ 2015/12/22. •

لقاء مع رئي�س اتحاد النقابات العمالية الم�ستقلة الأردني ورئي�س مركز حرية وحماية ال�صحفيين بتاريخ  •
.2015/12/27

جل�سة م�شتركة مع اللجنة الإدارية ولقاء مع وزير الداخلية لمناق�شة الجلوة الع�شائرية وقانون منع الجرائم  •
بتاريخ 2016/1/12.

لقاء رئي�س اتحاد النقابات العمالية الم�ستقلة والهيئة الإدارية بتاريخ 2016/1/20. •

لقاء مع المن�سق الحكومي لحقوق الإن�سان بتاريخ 2016/4/5. •

انتخاب ال�سيد محمد بندقجي رئي�ساً للجنة، وال�سيدة تغريد حكمت مقرراً بتاريخ 2016/7/13.  •

لجنة الإعلام والتوجيه الوطني .88

اجتماع لبحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/3. •

انتخاب مقرر اللجنة بتاريخ 2015/12/20. •

اجتماع لبحث ر�سالة مركز حرية وحماية ال�صحفيين بتاريخ 2016/1/17. •

بحث مو�ضوع الإعلام الإلكتروني بتاريخ 2016/3/6. •
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لجنة التربية والتعليم .99

عر�ض رئي�س اللجنة حول تنمية الموارد الب�شرية والنظر في كتاب نقيب المعلمين المتعلق بعلاوة الطب�شورة  •
بتاريخ 2015/12/21.

لقاء لجنة عمداء الكليات الخا�صة بتاريخ 2016/2/1. •

مناق�شة م�شروع قانون معدل لقانون اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم العالي بتاريخ 2016/2/9. •

بحث زيادة �أعداد حملة الدكتوراه بتاريخ 2016/3/9. •

لقاء مع وزير التربية و التعليم لمناق�شة نتائج امتحان الثانوية العامة للدورة ال�صيفية بتاريخ 2016/7/26. •

النظر في ال�شكوى المقدمة من مجموعة من �أع�ضاء هيئة التدري�س في جامعة البلقاء التطبيقية الذين تم  •
نقلهم �إلى جامعة العلوم الإ�سلامية بتاريخ 2016/9/4. 

اللجنة الإدارية 1010

بحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/8. •

جل�سة م�شتركة مع لجنة الحريات وحقوق المواطنين، ولقاء مع وزير الداخلية بخ�صو�ص الجلوة الع�شائرية  •
بتاريخ 2016/1/12.

لقاء وزير تطوير القطاع العام بتاريخ 2016/2/17. •

لقاء مع مجموعة من وجهاء معان لمناق�شة البيع الآجل بتاريخ 2016/2/22. •

�إقليم البتراء  • 2016/3/21 لمناق�شة قانون معدل لقانون �سلطة  �إقليم البتراء بتاريخ  لقاء رئي�س مفو�ضية 
ل�سنة 2015.

بحث ال�شكاوى المحالة �إلى اللجنة بتاريخ 2016/8/29. •

لجنة فل�سطين1111

بحث �آلية عمل اللجنة بتاريخ 2015/12/6. •

القد�س  • في  المقد�سات  على  الاعتداءات  لمناق�شة  الإ�سلامية  والمقد�سات  وال�ش�ؤون  الأوقاف  وزير  مع  لقاء 
بتاريخ 2016/1/18.

26.indd   20 6/17/17   3:37 AM



21

لقاء مدير دائرة ال�ش�ؤون الفل�سطينية بتاريخ 2016/2/23. •
لقاء �أمين عام اللجنة الملكية ل�ش�ؤون القد�س بتاريخ 2016/4/11. •
زيارة مخيم الح�سين ولقاء ر�ؤ�ساء اللجان بتاريخ 2016/3/24. •
لقاء لجنتي مخيم �إربد وعزمي المفتي بتاريخ 2016/6/16. •

المالية والاقت�صادية 1212

مناق�شة م�شروع قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2016. •
مناق�شة م�شروع قانون موازنات الوحدات الحكومية الم�ستقلة لل�سنة المالية 2016.  •
مناق�شة م�شروع قانون معدل لقانون البنك المركزي ل�سنة 2015.  •

لجنة الثقافة وال�شباب والريا�ضة 1313

زيارة المركز الوطني للثقافة والفنون بتاريخ 2016/3/8.  •
زيارة كلية التربية الريا�ضية في الجامعة الاردنية بتاريخ 2016/4/27. •
زيارة مركز هيا الثقافي بتاريخ 2016/7/31. •
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دور مجلس الأعيان في إصلاح القوانين الناظمة للحياة السياسية

أولاً: قانون الأحزاب السياسية

تم �إدراج م�شروع قانون الأحزاب ال�سيا�سية ل�سنة 2014، في ن�ص الإرادة الملكية لدعوة مجل�س الأمة للانعقاد 
في دور ا�ستثنائية بتاريخ 1 حزيران 2015. وعقدت اللجنة القانونية في المجل�س �أول جل�سة لمناق�شة م�شروع القانون 

بتاريخ 2015/5/16، حيث �أو�صت بالموافقة على م�شروع القانون كما ورد من مجل�س النواب.

�أعمال  2015/6/22 على جدول  بتاريخ  الأحزاب  بقانون  المتعلق  القانونية  الأعيان قرار لجنته  و�أدرج مجل�س 
جل�سة عامة، فوافق على م�شروع القانون دون تعديل بح�سب تو�صية اللجنة القانونية، �أي كما جاء من مجل�س 

النواب. 

والجدير بالذكر �أن مجل�س الإعيان لم يترك �أي �أثر خا�ص على م�ضامين قانون الأحزاب، �إلا �إذا اعتبرنا �أن 
�إخراجه على النحو الذي جاء به من مجل�س النواب. وفي هذا الإطار  موافقته على القانون تجعله �شريكاً في 
�أكبر في التعامل مع م�شاريع الأحزاب، و�سمح بقبول التبرعات من  �أن القانون قد �سجّل مرونة  يمكن ت�سجيل 
الأ�شخا�ص المعنويين للمرة الأولى، و�ألغى الموافقة الم�سبقة على تعديل النظام الأ�سا�سي، وعدّ الحزب الم�ستوفي 

ل�شروط الت�أ�سي�س م�سجلًا و�إن لم ي�صدر قرار بت�سجيله.)))

�أن القانون قد اعتمد تعريفاً قا�صراً للحزب ال�سيا�سي تجاهل دور الحزب في ت�أطير المواطنين بهدف  غير 
تعزيز م�شاركتهم ال�سيا�سية، وفي تداول ال�سلطة التنفيذية وفق التعريف الدولي ال�سائد. كما لم يراع �ضرورة 
بحاجة  لي�س  الأحزاب  بت�أليف  الد�ستوري  لأن ممار�سة الحق  الم�ؤ�س�سين،  الأع�ضاء  بعدد  ترخي�ص الحزب  فك 
لربطه بعدد، �إلا �إذا كان هذا العدد رمزياً و�إجرائياً ك�أن يكون خم�سة �أو ع�شرة، بينما يمكن ا�شتراط عدد معين 

،2016 الأول  كانون  الأردن،  عمّان،  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز  العام،  العمل  قوانين  �إ�صلاح  في  ع�شر  ال�سابع  النواب  مجل�س  دور   �انظر:  ((( 

�ص22- 25.
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من الم�ؤ�س�سين �أو الأع�ضاء كمعيار للح�صول على التمويل مثلًا. ولم يراع القانون البيئة ال�سائدة غير الودية تجاه 
الأحزاب ال�سيا�سية، كما �أنه لم ين�ص على معايير تمويل الأحزاب في القانون وتركها لنظام الم�ساهمة في دعم 

الأحزاب ال�سيا�سية.)))

وخلال الجل�سة العامة التي عقدها مجل�س الأعيان لمناق�شة م�شروع القانون، برز عدد من الآراء المخالفة، 
لكنها لم تحظ بدعم المجل�س، وهي: 

اقتراح الإبقاء على عدد الم�ؤ�س�سين 500 �شخ�ص، ولي�س 150 �شخ�صاً كما ورد في م�شروع القانون. وا�ستند هذا 
الر�أي �إلى التخوف من �أن ي�ؤدي ذلك �إلى �سيطرة �أ�شخا�ص على الأحزاب، �أو ت�صبح ذات طابع عائلي.لكن لم 

يتم الت�صويت على الاقتراح لأنه جاء بعد �إقرار المادة ذات ال�صلة. 

عدم ا�شتراط �أن يكون ال�شخ�ص مقيماً عادة في المملكة ك�أحد ال�شروط التي يجب �أن تتوفر في الع�ضو الم�ؤ�س�س، 
بما ي�سمح للمغتربين الم�شاركة كم�ؤ�س�سين في الأحزاب )لم يطرح الاقتراح للت�صويت(. 

فيما يتعلق بتمويل الأحزاب من خلال التبرعات والهبات، فقد كان مجل�س النواب قد �ألغى التحديد للمبلغ بـ 
50 �ألف دينار كحد �أعلى، بينما ورد اقتراح بالإبقاء على الن�ص كما ورد من الحكومة، وورد اقتراح �آخر برفع 

المبلغ �إلى 100 �ألف دينار، ولم ينجح الاقتراحان.

تم رفع القانون بالموافقة عليه �إلى الحكومة في اليوم نف�سه الذي تم فيه �إقرار القانون كما ورد من مجل�س 
النواب. وهذا م�ؤ�شر على ا�ستعجال الحكومة لإ�صدار القانون. 

ثانياً: قانون معدل لقانون الهيئة المستقلة للانتخاب لسنة 2015

تم تحديد مو�ضوع الجل�سة حول المادتين مو�ضع الخلاف من القانون، وهما المادة )8(، والمادة )13(. وتقابل 
المادة )8( من م�شروع القانون المعدل، المادة )16( من القانون الأ�صلي ال�ساري المفعول، وتتعلق ب�شطب البند 
ه: »على الوزارات والدوائر الحكومية والم�ؤ�س�سات الر�سمية والعامة تكليف العاملين فيها  الثاني من المادة ون�صّ

 الم�صدر ال�سابق، �ص25-22. (((
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للعمل لدى الهيئة بدوام كلي �أو جزئي وفق ما تطلبه الهيئة من القيام بمهامها«، علماً �أن الفقرة )�أ( من المادة 
تن�ص على: »يكون للهيئة جهاز تنفيذي يتولى الوظائف الدائمة فيها ويتم تعيين الموظفين والم�ستخدمين فيها 

بمقت�ضى نظام ي�صدر لهذه الغاية.«.

الفقرة  المادة مع تعديل  القانون في  التي وردت في م�شروع  الفقرة )ب(  النواب قد وافق على  وكان مجل�س 
بتقييد الموظفين ب�أنظمة الخدمة المدنية، في حين كان قرار الأعيان �شطب الفقرة )ب(، والاكتفاء بن�ص الفقرة 

)�أ( من المادة )16( في القانون الأ�صلى و�أ�صر كل من المجل�سين على موقفه من المادة.

�أما المادة )13( من م�شروع القانون المعدل، فقد جاءت كتعديل على المادة )26( من القانون الأ�صلي وتن�ص 
على: »ي�صدر مجل�س الوزراء �أنظمة �ش�ؤون الموظفين والم�ستخدمين و�ش�ؤون اللوازم والأ�شغال العامة والأمور المالية 
الأ�صلي والا�ستعا�ضة عنها  القانون  المادة )26( من  �إلغاء  المادة )13( على  الهيئة«، حيث ن�صت  والإداري��ة في 
بالن�ص الآتي: »ي�صدر مجل�س الوزراء الأنظمة اللازمة لتنفيذ �أحكام هذا القانون«، وقد كان قرار مجل�س النواب 
هو تعديل المادة في القانون الأ�صلي ب�إلغاء عبارة »�ش�ؤون الموظفين والم�ستخدمين و..«، في حين خالف الأعيان قرار 

النواب بالإ�صرار مرتين على �شطب المادة والإبقاء على ن�ص المادة )26( كما وردت في القانون الأ�صلي.

وتم عقد جل�سة م�شتركة لهذه الغاية، وتلخ�صت المداخلات فيها بالآتي: 

ركزت مداخلات النواب على �أن يكون التعيين في الهيئة عن طريق ديوان الخدمة المدنية ومن خلال �أنظمته،  •
بهدف تحقيق العدالة خا�صة مع وجود مئات الآلاف من المنتظرين على قوائم التعيين، �إ�ضافة �إلى تحقيق 
توجه الدولة في هيكلة م�ؤ�س�ساتها الر�سمية و�ضرورة دمج بع�ض الم�ؤ�س�سات والا�ستفادة من هذه العملية في 

تحويل الفائ�ض من الموظفين �إلى م�ؤ�س�سات الدولة الر�سمية بما فيها الهيئة الم�ستقلة للانتخاب.

تم اقرار القانون وخا�صة المادتين مو�ضع الخلاف في الجل�سة الم�شتركة، ورفع القانون �إلى الحكومة بمتوافقاً  •
مع قرار الأعيان. 

وفي الجل�سة الم�شتركة، احتد النقا�ش، حيث تمت الإ�شارة من قبل رئا�سة المجل�س �إلى �صلاحية رئي�س الجل�سة  •
وهو رئي�س مجل�س الأعيان في �إقفال باب النقا�ش �إذا اقتنع ب�أن المو�ضوع �أخذ حقه من النقا�ش. وقد �أ�شير 
�إلى ذلك عند طلب الكثير من النواب التحدث حول المادة، لكن تم وقف النقا�ش والت�صويت على المادة وفقاً 

لقرار الأعيان.
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لعله من المرجح �أن تكون مداخلات النواب لها علاقة بطريقة تعامل النواب مع مطالب المواطنين الخدماتية  •
وال�ضغوط التي يتعر�ضون اليها، خا�صة فيما يخ�ص التوظيف والوا�سطة، بحيث يُغلق خ�ضوع الجميع لنظام 

الخدمة المدنية بوابة الوا�سطة، وبالتالي يخفف من ال�ضغوط عليهم. 

ثالثاً: قانون البلديات لسنة 2015

تم �إقراره من قبل مجل�س الأعيان بتاريخ 2015/8/31 في الدورة الا�ستثنائية الثانية للدورة العادية الثانية.

لم يترك مجل�س الأعيان �أية �أثر خا�ص على �أحكام قانون البلديات رقم 41 ل�سنة 2015، حيث وافق عليه كما 
جاء من مجل�س النواب، ما يعني �أنه �شريك لمجل�س النواب في ال�صيغة التي جاء بها ب�سلبياتها و�إيجابياته. وفي 
هذا الإطار يمكن ملاحظة �أن القانون قد خثّ�ض �سن الناخب في الانتخابات البلدية، وو�ضع �ضمانات لافتطاع 

وتحويل الأموال المخ�ص�صة للبلديات، وو�ضع �سقفاً لإنفاق البلديات على رواتب الموظفين. )))

وفي المقابل، ت�ضمن القانون عدداً من المثالب، �أبرزها عدم �شمولية الانتخاب لمجل�س �أمانة عمان الكبرى بما 
في ذلك �أمين عمّان الذي يتولى رئي�س الوزراء تعيينه، خلافاً لر�ؤ�ساء جميع بلديلات المملكة الذين يتم انتخابهم 
بالاقتراع المبا�شر. وا�ستثنى القانون �سلطة منطقة العقبة و�إقليم البترا من �أحكامه، وفر�ض قيوداً وا�سعة على 

ا�ستقلالية المجال�س البلدية. ولم ي�شترط ت�سبيب قرار وزير ال�ش�ؤون البلدية برف�ض اقترا�ض المجل�س البلدي.)))

رابعاً: قانون اللامركزية لسنة 2015

احتل قانون اللامركزية م�ساحة جدل وا�سع حول مفهوم اللامركزية، ومبررات ا�ست�صدار قانون خا�ص بها، و 
كيفية و�ضع القانون، لا �سيما �أن هناك جهات �أخرى منتخبة تقوم جزئياً بالوظيفة ذاتها لمجال�س الحكم المحلي، 
�إ�ضافة �إلى ما تقوم به المجال�س التنفيذية والا�ست�شارية في �أداء �أدوار تندرج تحت المهام التي �أ�شار �إليها القانون.

 الم�صدر ال�سابق نف�سه، �ص12- 14. (((

 الم�صدر ال�سابق، �ص12- 14. (((
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الا�ستثمار،  لت�شجيع  الملائم  المناخ  توفير  هو  القانون  هذا  من  الهدف  ف���إن  والم�ؤيدين،  الحكومة  وبح�سب 

للمواطنين،  الخدمات  �أف�ضل  توفير  على  والعمل  المحافظات،  في  وتطويرها  الدولة  ممتلكات  على  والمحافظة 

واتخاذ التدابير اللازمة لحماية ال�صحة العامة والبيئة والتن�سيق في حالات الطوارئ، وتنفيذ �سيا�سة الدولة، 

وتو�سيع قاعدة الم�شاركة ال�شعبية في اتخاذ القرار التنموي، حيث يتم تحديد احتياجات المحافظات وفقا للميزة 

الن�سبية لكل محافظة.

وافق مجل�س الأعيان على م�شروع القانون كما ورد من مجل�س النواب عدا مادتين، وتم عقد جل�سة م�شتركة في 

2015/9/20 من �أجل مناق�شة هاتين المادتين مو�ضع الخلاف بين المجل�سين، وهما:

• .4/ البند 4/�أ

الفقرة )6/�أ(، و الفقرة )6/ج( الم�ضافة من مجل�س الأعيان، والفقرة )ج( من م�شروع القانون.  •

المحافظ  • برئا�سة  التنفيذي في كل محافظة  المجل�س  تركيبة  القانون على  م�شروع  الفقرة )4/�أ( من  ن�صت 

وع�ضوية المت�صرفين واثنين من مدراء الأق�ضية في المحافظة وم�ساعد المحافظ ل�ش�ؤون التنمية، حيث وافق 

الأعيان على قرار مجل�س النواب الذي �أ�ضاف �أربعة من الحكام الإداريين مع �إ�ضافة نائب المحافظ �أي�ضاً، 

ووافق المجل�سان على ذلك بعد المرور بالقنوات الت�شريعية المعروفة.

/4( الذي يتعلق بتعيين ثلاثة من  • لم يوافق مجل�س الأعيان على قرار مجل�س النواب فيما يتعلق بالبند )4/�أ

المدراء التنفيذيين للبلديات في المحافظة كحد �أدنى، حيث وافق النواب على المادة بعد تعديل الفقرة، ورفع 

العدد �إلى �أربعة بدل ثلاثة، في حين �أ�صر مجل�س الأعيان على موقفه وهو �شطب البند، والنتيجة �أن الن�ص 

الأ�صلي بقي على حاله ، �أي ن�صّ البند على ثلاثة حداً �أعلى ي�سميهم وزير ال�ش�ؤون البلدية.

برغم �أن مجال�س المحافظات هي جوهر قانون اللامركزية، �إلا �أن م�شروع القانون لم يعرّفها �سوى بعبارة  •

تن�ص  كانت  التي  )6/�أ(  للفقرة  �أ�ضاف  النواب  مجل�س  لكن  القانون«.  �أحكام  بمقت�ضى  الم�شكلة  »المجال�س 

على �أنه »يكون لكل محافظة مجل�س ي�سمى مجل�س المحافظة«، عبارة »يت�ألف من عدد من الأع�ضاء ويتمتع 

لمجل�س  الاعتبار  �أع��ادت  لأنها  نوعية  �إ�ضافة  هذه  وتعد  و�إداري«،  مالي  ا�ستقلال  ذات  اعتبارية  ب�شخ�صية 
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المحافظة باعتباره »برلمان المحافظة«، وما �شجّع النواب على الذهاب في هذا الاتجاه، وجود قرار تف�سيري 
للمحكمة الد�ستورية �أجاز منح ال�شخ�صية الاعتبارية للمجال�س البلدية، والمجال�س المحلية بمعناها الوا�سع، 

�أي على م�ستوى المحافظة �أو الإقليم �سنداً للمادة )121( من الد�ستور.)))

في المقابل، اتخذ مجل�س الأعيان قراراً بعدم تمرير المقترح النيابي، وتم�سك بموقفه في الجل�سة الت�شريعية 
�إلى  �إلى مجل�س الأمة، لافتاً  القانون  �أعاد  الثلثين لإق��راره، لكن الملك  النواب، ما حال دون توفر  الم�شتركة مع 
وجوب الأخذ بتف�سير المحكمة الد�ستورية الذي اعترف لمجال�س المحافظات بال�شخ�صية الاعتبارية والا�ستقلال 

المالي والإداري، وهو ما دفع مجل�س الأمة لإقرار هذه ال�صيغة.)))

بخ�صو�ص الفقرة )6/ج(، �أ�صر مجل�س الأعيان على موقفه بعد �إدخال تعديل على الن�ص الوارد من الحكومة  •
في م�شروع القانون: »يعين مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب الوزير ما لا يقل عن 25% من عدد �أع�ضاء المجل�س 
المنتخبين �أع�ضاء في المجل�س«، وتم التعديل �إلى: »يعين مجل�س الوزراء بناء على تن�سيب الوزير ما لا يقل عن 

15% من عدد �أع�ضاء المجل�س المنتخبين �أع�ضاء في المجل�س، على �أن يخ�ص�ص ثلث هذه الن�سبة للن�ساء...«.

عر�ض بع�ض النواب في الجل�سة الم�شتركة وجهة نظرهم بخ�صو�ص موقف مجل�س النواب من الفقرات مو�ضع  •
الخلاف، حيث طرحوا مبررات رفع عدد المدراء التنفيذيين للبلديات في المجل�س التنفيذي �إلى �أربعة بهدف 
زيادة الم�شاركة والتن�سيق بين البلديات والمجل�س التنفيذي، وت�سهيل العمل، وذلك بالنظر �إلى �أن هذه الفئة 
هي التي تتعامل ب�شكل مبا�شر مع تفا�صيل العمل في البلديات وخا�صة الأمور المالية، لذا كان هناك اقتراح 
لإ�ضافة عبارة »كحد �أدنى« بعد »ثلاثة..«، وكان طرح �آخر مواز لهذا الر�أي يت�ضمن �إ�شراك جميع المدراء 
التنفيذيين للبلديات في المحافظة تحت المبرر ذاته، �أي ارتباطاً بطبيعة العمل. و�أ�صر كل من المجل�سين على 

موقفه، فبقي الن�ص الأ�صلي. 

بخ�صو�ص الن�سبة المعينة وتخ�صي�ص ثلثها للن�ساء، �أثنى كثيرون على قرار الأعيان باعتباره داعماً للمر�أة،  •
ووافقت الأغلبية على قرار الأعيان. وفيما يخ�ص الفقرة )ب( من المادة ذاتها، فقد ن�صت على �أن تحديد 
كل  في  لها  المخ�ص�صة  والمقاعد  الانتخابية  الدوائر  وتق�سيم  المنتخبين،  المحافظات  مجال�س  �أع�ضاء  عدد 
محافظة يتم بنظام ي�صدر لهذه الغاية. وقد وافق مجل�س النواب على هذه الفقرة كما وردت من الحكومة، 

 الم�صدر ال�سابق نف�سه، �ص6- 7. (((

 الم�صدر ال�سابق. (((
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كل  في  المقاعد  من   %10 بتخ�صي�ص  )ج1(،  لتت�ضمن  )ج(  الفقرة  �إ�ضافة  الأعيان  مجل�س  اقترح  حين  في 
مجل�س محافظة للن�ساء، مبينا �آلية ملء هذه المقاعد. وبالتالي لعب مجل�س الأعيان دوراً �إيجابياً في �ضمان 

تخ�صي�ص ح�صة من مقاعد مجل�س المحافظة للن�ساء من بوابتي الانتخاب والتعيين.

لقد بيّنا في الفقرات ال�سابقة الجوانب التي تميز بها مجل�س الأعيان �إيجابياً، وهي التي تخ�ص تمثيل المر�أة، 
فيما كان دوره �سلبياً فيما يتعلق بتعريف مجل�س المحافظة على نحو يت�سق مع تف�سير المحكمة الد�ستورية. و�إذا 
ما اعتبرنا مجل�س الأعيان �شريكاً في �إقرار بقية �أحكام القانون كما جاءت من مجل�س النواب، ف�إن الجوانب 
الإيجابية التي تُت�سب ل�صالحه، ت�شمل خف�ض �سن الناخب لأع�ضاء مجل�س المحافظة، الاكتفاء ب�إطلاع مجل�س 
المحافظة على كيفية تنفيذ البلديات لموازناتها بدل مراقبة التنفيذ، والتم�سك بحق مجل�سي المحافظة والتنفيذي 

معالجة خلافاتهما، بدل �إحالته �إلى رئ�س الوزراء.)))

�أما الجوانب ال�سلبية، فت�شمل اعتماد عدد �أع�ضاء مجل�س المحافظة وتق�سيم الدوائر الانتخابية بنظام ولي�س 
�ضمن القانون نف�سه، عدم �شمولية الانتخاب لأع�ضاء مجل�س المحافظة، محدودية �صلاحيات مجل�س المحافظة، 
ال�صوت  نظام  مع  جوهرياً  يختلف  لا  نظام  وهو  المقاعد،  متعددة  الدوائر  في  �صوتان  ناخب  لكل  نظام  تمرير 

الواحد، ولا يقدم ما هو مفيد للأحزاب ال�سيا�سية.)1)) 

خامساً: قانون الانتخاب لسنة 2016

ت�ضمن م�شروع القانون )كما ورد من مجل�س النواب( التر�شح وفق قوائم مفتوحة، واعتماد التمثيل الن�سبي في 
احت�ساب الفوز ، وحدد عدد مقاعد المجل�س بـ 130 مقعداً، بدلًا من 150، وق�سم المملكة �إلى 23 دائرة انتخابية، 
يتم توزيع المقاعد النيابية عليها بنظام ت�ضعه الحكومة، كما تم �إقرار �أن تكون كل محافظة في الأردن دائرة 
انتخابية واحدة با�ستثناء عمان )خم�س دوائر(، و�إربد )�أربع دوائر(، والزرقاء )دائرتين(، كما تم تخ�صي�ص 

15 مقعداً للمر�أة بواقع مقعد عن كل محافظة ودائرة من دوائر البدو.

 الم�صدر ال�سابق نف�سه، �ص8- 10. (((

 الم�صدر ال�سابق، �ص8- 10. ((1(
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ومع تخ�صي�ص م�شروع القانون كوتا للن�ساء، �إلا �أنه �أتاح للمر�أة المناف�سة على جميع المقاعد العامة، ما اعتبره 
بع�ض المراقبين قانوناً داعماً للمر�أة، ومن جهة �أخرى، لم يحدد القانون ما يعرف بـ »عتبة التمثيل« �أو »ن�سبة 

ح�سم«، واعتمد نظام الباقي الأعلى كطريقة لاحت�ساب الفوز.

النواب،  لمجل�س  الانتخاب  قانون  م�شروع  لمناق�شة   2016/3/2 بتاريخ  ال�ساد�سة  جل�سته  الأعيان  مجل�س  عقد 
القانونية  اللجنة  �أو�ضح مقرر  2016/2/29. وقد  بتاريخ  القانون  القانونية المتعلق بم�شروع  اللجنة  وعر�ض قرار 
في المجل�س الأ�سباب الموجبة لهذا القانون: »تعزيز نهج الإ�صلاح ال�سيا�سي، وتمكين القوى ال�سيا�سية من الت�آلف 
�أو تجمعات انتخابية لانتخاب مجل�س نواب يمثل الفئات الاجتماعية والاتجاهات الفكرية وال�سيا�سية،  في كتل 

ول�ضمان �سلامة العملية الانتخابية ب�إدارة الهيئة الم�ستقلة للانتخاب«.

منذ �إر�سال م�شروع القانون �إلى مجل�س الأمة لقي جدلًا وا�سعاً، فقد اعتبره �سيا�سيون خطوة �إلى الوراء من 
جلالة  �إليها  دعا  التي  البرلمانية  الحكومات  ت�شكيل  �إلى  ي�ؤدي  ولن  والإ�صلاحي،  الديمقراطي  الم�ضمون  حيث 
الملك، �إذ ترك القانون الباب مفتوحاً لآلية ت�شكيل القوائم دون ا�شتراط الانت�ساب �إلى الأحزاب �أو التر�شح على 

قوائمها. 

وكما في قوانين الأحزاب والبلديات، ف�إن مجل�س الأعيان لم يكن له �أي �أثر خا�ص في تطوير م�شروع القانون، 
�إذ وافق عليه كما جاء من مجل�س النواب، وبالتالي يعدّ �شريكاً له في الحال الذي �صدر به القانون.

�سن  الوارد من الحكومة، في خف�ض  للن�ص  والنواب خلافاً  الأعيان  تبناها  التي  الإيجابية  وتتمثل الجوانب 
الناخب لأع�ضاء مجل�س النواب من 18 �سنة في اليوم الأول من �شهر كانون الثاني من ال�سنة التي تجري فيها 
الانتخابات �إلى 18 �سنة قبل 90 يوماً من تاريخ الاقتراع. ومنح الموظفين المدنيين في الجي�ش والأمن حق الانتخاب، 
وهذا ي�شمل 5308 ناخبين وناخبات بح�سب ت�صريح لرئي�س مجل�س مفو�ضي الهيئة الم�ستقلة للانتخاب في 24 �آب 
2016. �إ�ضافة �إلى تمكين العاملين في العملية الانتخابية من الاقتراع، ويبلغ عدد ه�ؤلاء حوالي 60 �ألف �شخ�ص، 

فيه.  يعمل  الذي  والفرز  الاقرت�اع  مركز  في  منهم  واحد  كل  ي�صوت  �أن  للانتخاب  الم�ستقلة  الهيئة  ق��رّرت  وقد 
هذا ف�ضلًا عن اعتماد نظام القائمة الن�سبية المفتوحة على م�ستوى الدائرة �أو المحافظة بديلًا لنظام ال�صوت 

الواحد.)1))

 الم�صدر ال�سابق نف�سه، �ص15- 20. ((1(
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الأردنيين في الخارج من حق الاقتراع،  ب�أنهما حرما  الأعيان والنواب  ي�ؤخذ على مجل�سي  وفي المقابل، ف�إن 
ويبلغ عدد ه�ؤلاء حوالي المليون ن�سمة، وتكمن الم�شكلة في عدم ن�ص القانون على �إجراءات محددة تمكنهم من 
القيام بواجبهم الوطني. يُ�ضاف �إلى ذلك تق�سيم الدوائر الانتخابية وتوزيع المقاعد النيابية بنظام ولي�س �ضمن 
القانون نف�سه �أو بملحق له )انظر الملق رقم 2(. علاوة على �شطب القائمة الوطنية على م�ستوى المملكة، وهي 

ال�صيغة التي �شكلت في قانون الانتخاب ال�سابق ل�سنة 2012 �أهم تطوير عرفته قوانين الانتخاب الأردنية.)1))

كذلك فقد �أبقى قانون الانتخاب على الكوتا الن�سائية على حالها ب�صيغة مقعد لكل محافظة ودائرة من دوائر 
البدوـ �أي ما مجموعه 15 مقعداً، واخفق في التقاط الفر�صة لرفع عدد مقاعد الكوتا �إلى 23 مقعداً ب�صيغة مقعد 
لكل دائرة انتخابية. كما �ألغى الأعيان والنواب الكوتا المفتوحة للم�سيحيين وال�شرك�س وال�شي�شان التي تبيح لهم 
المناف�سة على جميع المقاعد العامة، وكان الإبقاء على �صيغة الكوتا المفتوحة الدليل العملي للإبقاء على هذه 

الكوتا �أم �إلغائها.)1))

و�أبقى القانون �أي�ضاً على دوائر البادية كدوائر مغلقة ديمغرافياً، متجاهلًا �أنه لم تعد هناك مبررات اجتماعية 
�أو �سيا�سية للإبقاء على هذه الكوتا، في الوقت الذي يمكن فيه �إلغاء هذه الكوتا والاحتفاظ لهذه المناطق بح�صتها 
من المقاعد. �أما المثلب الأكثر �إ�ساءة لنظام الانتخاب ب�صيغة القائمة الن�سبية المفتوحة، فيتمثل بالتم�سك بنظام 
الباقي الأعلى بدون ن�سبة ح�سم �أو عتبة تمثيل، وهو الأمر الذي قلّ�ص فر�ص الفوز للقوائم القوية ب�أكثر من مقعد 

واحد من المقاعد العامة خارج نطاق الكوتات.)1)) 

الخلا�صة:

يتبين من العر�ض ال�سابق لإنجازات مجل�س الأعيان �أهمية الدور الذي يقوم به الأعيان كدور مكمل لمجل�س 
النواب لإن�ضاج عملية الت�شريع والرقابة. وقد كان لقرارات المجل�س دور مهم في �إعادة بع�ض الأمور �إلى ن�صابها 

لا �سيما في مجال تمكين المر�أة والتوا�صل مع المجتمع المحلي.

 الم�صدر ال�سابق، �ص15- 20. ((1(

 الم�صدر ال�سابق نف�سه، �ص15- 20. ((1(

 الم�صدر ال�سابق، �ص15- 20. ((1(
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الثقة  فيما عدا منح  الأمة،  يوجد فرق جوهري بين دور غرفتي مجل�س  �أنه لا  �إلى  الإ�شارة  �أنه، تجدر  غير 
للحكومة ،كون مجل�س النواب منتخب من قبل ال�شعب بالاقتراع الحر المبا�شر، بينما يتم تعيين �أع�ضاء مجل�س 

الأعيان ب�إرادة ملكية.

التو�صيات:

�دعوة مجل�س الأعيان �إلى الارتقاء بالم�ضمون الإ�صلاحي لدوره الت�شريعي بما يتناغم والمنظومة الإ�صلاحية .11
للدولة الأردنية التي يعبّ عن الملك في خُطب العر�ش والأوراق النقا�شية.

�الت�أكيد على حاجة مجل�س الأعيان لتن�شيط دوره الرقابي على الحكومة، وخا�صة في جانب الأ�سئلة النيابية، .22
التي يمكن ا�ستثمارها في توجيه �أنظار الحكومة �إلى �إ�صلاح الإدارة العامة وال�سيا�سات الحكومية ومحاربة 

الف�ساد الإداري والمالي. 

�تعديل المادة )34( من النظام الداخلي لمجل�س الأعيان الواردة في ف�صل »اللجان الدائمة«، وذلك ب�شطب .33
عبارة »جل�سات اللجان �سرية«، فهذا التعبير يتنافى مع مبد�أ ال�شفافية. وهناك فقرة �ضمن مواد هذا الف�صل 
تراعي الخ�صو�صية في اجتماعات اللجان، وهذا كافٍ، حيث تن�ص الفقرة )38/�أ( على �أنه »يقت�صر ح�ضور 

اللجان على �أع�ضاء المجل�س و�أمانة �سر كل لجنة والخبراء الذين ت�ستدعيهم«.

��إ�ضافة لجنة جديدة �إلى اللحان الدائمة تحمل م�سمى »لجنة الأمن والدفاع« �أ�سوة بجميع مجال�س ال�شيوخ .44
في العالم، لا �سيما في ظل التوجه لتفعيل وزارة الدفاع بعد �أن كفلت التعديلات الد�ستورية عام 2014 للملك 
�أن يتولى منفرداً تعيين كل من قائد الجي�ش ومدير المخابرات العامة، هذا ف�ضلًا عن وجود خبرات في مجال 

الأمن والدفاع في مجل�س الأعيان يتعين الا�ستفادة منها كرديف لأجهزة الدولة المعنية بالأمن والدفاع.

الم�شتركة بين .55 لعمل الجل�سات  �آلية تف�صيلية  يت�ضمن  الأعيان  الداخلي لمجل�س  النظام  �تخ�صي�ص ف�صل في 
النواب والأعيان والأحكام الناظمة لها.
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الملاحق

الملحق رقم )1(: 

�أ�سماء �أع�ضاء مجل�س الأعيان ال�ساد�س والع�شرين لدى ت�شكيله بتاريخ 2013/10/25

الا�سمالرقمالا�سمالرقم

معالي الدكتور يا�سين الح�سبان39دولة ال�سيد عبد الر�ؤوف الروابدة1

معالي المهند�س عاطف التل40دولة ال�سيد في�صل عاكف الفايز2

معالي المهند�س وجيه عزايزة41دولة الدكتور معروف البخيت3

معالي الدكتور محمد بركات الزهير42دولة ال�سيد �سمير زيد الرفاعي4

معالي الدكتور يا�سين الخياط43معالي ال�سيد مروان الحمود5

معالي الدكتور �شبيب فرح عماري44معالي الدكتور رجائي المع�شر6

معالي ال�سيد يو�سف الجازي45معالي المهند�س علي ال�سحيمات7

معالي ال�سيد ب�سام حدادين46معالي الدكتور جواد �أحمد العناني8

معالي ال�سيد محمد �صامد الرقاد47معالي الدكتور عبدالله عويدات9

معالي ال�سيد �أ�سامة الملكاوي48معالي الدكتور طاهر حمدى كنعان10

�سعادة ال�سيد محمد الأزايدة49معالي ال�سيد ه�شام فايز ال�شراري11

�سعادة ال�سيدة مي �أبو ال�سمن50معالي الدكتور ب�سام خليل ال�ساكت12

�سعادة الدكتورة نوال الفاعوري51معالي ال�سيد ابراهيم الغباب�شة13

�سعادة الدكتور جعفر الحنيطي52معالي الدكتور محمد ال�صقور14

�سعادة ال�سيدة جانيت المفتي53معالي الدكتور مروان را�سم كمال15

�سعادة ال�سيدة هيفاء النجار54معالي ال�سيد محمد احمد الذويب16
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الا�سمالرقمالا�سمالرقم

�سعادة المهند�س محمد ال�شهوان55معالي ال�سيد توفيق محمود كري�شان17

�سعادة ال�سيد محمد البندقجي56معالي ال�سيد عبد الاله الخطيب18

�سعادة الدكتور زيد الكيلاني57معالي ال�سيدة �سلوى �ضامن الم�صري19

�سعادة المهند�س خالد �أبو العز58معالي المهند�س منير ح�سني �صوبر20

�سعادة ال�سيد عواد الم�ساعيد59معالي ال�سيد محمد عودة انجادات21

�سعادة ال�سيد ح�سن �أبو نعمة60معالي الدكتور كمال نا�صر برهم22

�سعادة الدكتور �صفوان طوقان 61معالي الدكتور هاني فوزى الملقي23

�سعادة ال�سيد عبدالله �آل عيون62معالي ال�سيد نايف �سعود القا�ضي24

�سعادة ال�سيد �أديب الجلامدة63معالي المهند�س ها�شم ال�شبول25

�سعادة الدكتورة رائدة القطب64معالي الدكتور محمد احمد الحلايقة26

�سعادة الدكتور غازي البقاعين65معالي ال�سيد �صالح القلاب27

�سعادة ال�سيد عوني العدوان66معالي ال�سيد محمد جواد حديد28

�سعادة ال�سيدة تغريد حكمت67معالي الدكتور عبد علي ال�شخابنة29

�سعادة ال�سيدة �إملي عي�سى نفاع68معالي ال�سيد حيدر محمود حيدر30

�سعادة الدكتور ها�شم �أبو ح�سّان69معالي ال�سيد �أ�سمى حنا خ�ضر31

�سعادة الدكتور عبدالله الب�شير70معالي الدكتور تي�سير ال�صمادي32

�سعادة الدكتور محمد عبيدات71معالي المهند�س خالد �أني�س الايراني33

�سعادة الدكتور مهند �صلاح العزة72معالي الدكتور عادل عي�سى الطوي�سي34

�سعادة ال�سيد زياد الحم�صي 73معالي المهند�س �شحادة ابو هديب35

�سعادة ال�سيد �سمير محمد قردن74معالي المهند�س علاء عارف البطاينة36

�سعادة ال�سيد يا�سر ح�سين العتوم75معالي المهند�س مو�سى المعايطة37

معالي الدكتور وجيه عوي�س38
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الملحق رقم )2(: 

درا�سة حول عدم جواز �صدور تق�سيم الدوائر الانتخابية وتوزيع المقاعد النيابية بنظام

تق�سيم  �أن  اعتبار  في  قانونية  مرافعة   )2016/8/31( والا�ست�شارات  للدرا�سات  �إحقاق  مركز  درا�سة  �شكلت 
الدوائر الانتخابية وتوزيع المقاعد النيابية بنظام، يخالف المادة )67( من الد�ستور والتي تن�ص على: »يت�ألف 

مجل�س النواب من �أع�ضاء منتخبين انتخابا عاماً �سرياً ومبا�شراً ووفقاً لقانون الانتخاب.. �إلخ«.

)قانون  القانون  بموجب  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  بانتخاب  الخا�صة  الأحكام  تنظم  ب�أن  الن�ص  هذا  يق�ضي 
الانتخاب(، ومن المعلوم �أن القانون هو الت�شريع الذي ت�صدره ال�سلطة الت�شريعية )مجل�س الأمة، والملك(، وعليه 

لا يجوز �أن تجري الانتخابات وفقاً لنظام -ي�صدر عن ال�سلطة التنفيذية- �أو غيره.

كما جاء في قرار المجل�س العالي الخا�ص بتف�سير ن�صو�ص الد�ستور رقم )2( ل�سنة 2008 ما يلي:

)من القواعد الد�ستورية الجوهرية المتفق عليها فقهاً وت�شريعاً وق�ضاءً، �أن الد�ستور هو المرجع الوحيد الذي 
يحدد اخت�صا�صات ال�سلطات و�أ�سلوب ممار�ستها لها، و�أنه لا يجوز �إ�ضافة �أي اخت�صا�صات جديدة لأية �سلطة 
�أنه لا يجوز التعدي على ال�صلاحيات الد�ستورية  د�ستورية غير الاخت�صا�صات التي ن�ص الد�ستور عليها، كما 
من  ب�سلطة  الد�ستور  ينيط  فعندما  �أخ��رى،  جهة  �أية  قبل  من  فيها  الم�شاركة  �أو  منها  الانتقا�ص  �أو  �سلطة  لأية 
ال�سلطات اخت�صا�صات محددة �أو �صلاحية معينة، امتنع على ال�سلطات الأخرى ممار�سة هذا الاخت�صا�ص �أو 
�أنه لا ي�ؤخذ في القواعد والأحكام الد�ستورية بالقاعدة الم�أخوذ بها في الأحكام والقواعد  �إذ  هذه ال�صلاحية، 

المدنية القائلة )�إن الأ�صل في الأمور الإباحة ما لم يرد دليلا لتحريم ن�صاً �أو دلالة(.. )انتهى الاقتبا�س(.

المملكة  م�ستوى  على  وتق�سيمها  الانتخابية  الدوائر  ب�إن�شاء  الخا�صة  القانونية  الأحكام  جميع  ف�إن  وعليه، 
وتحديد عدد المقاعد لكل دائرة هي �أحكام تعتبر من الأحكام الجوهرية والأ�سا�سية في قانون الانتخاب، وعليه 
لا يجوز تنظيم هذه الأحكام �إلا بموجب قانون فهذا الاخت�صا�ص هو من الاخت�صا�صات المعقود ح�صرياً لل�سلطة 
الت�شريعية بموجب الد�ستور، ولا يحق لل�سلطة الت�شريعية التنازل عن هذه الاخت�صا�صات الد�ستورية لأي �سلطة 
�أخرى، كما لا يجوز لها تفوي�ض �صلاحياتها واخت�صا�صاتها هذه �إلا بن�ص يرد في الد�ستور، وقد خلا الد�ستور 
من هذا الن�ص، وبالتالي لا يجوز لها تفوي�ض اخت�صا�صها بموجب ن�ص في القانون، ولذا فالن�ص الوارد في قانون 
الانتخاب هو ن�ص يخالف �أحكام الد�ستور على نحو ما تم بيانه، و�إ�ضافة لذلك هو ن�ص يخالف مبد�أ ا�ستقلال 

ال�سلطات.
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و�إذا كان لمجل�س الوزراء �صلاحية �إ�صدار �أنظمة لتنفيذ القوانين، فلي�س له �إ�صدار �أنظمة ت�شريعية �إلا فيما 
لل�سلطة  هذا  اخت�صا�صها  تفو�ض  �أن  الت�شريعية  لل�سلطة  لي�س  �أنه  كما  الح�صر،  �سبيل  على  الد�ستور  له  حدد 
التنفيذية �أو غيرها �إلا بموجب ن�ص في الد�ستور الذي يحدد الاخت�صا�صات لل�سلطات العامة في المملكة. �أي �أنه 

لا يجوز �أن يحيل قانون الانتخاب تنظيم الدوائر الانتخابية والمقاعد المخ�ص�صة لها �إلى نظام.

�إن ما ق�ضت به المادة )8( من قانون الانتخاب رقم 6 ل�سنة 2016 ب�أن يتم تق�سيم المملكة �إلى دوائر انتخابية 
يخ�ص�ص لها مائة وثلاثون مقعداً نيابياً وفقا لنظام خا�ص ي�صدر لهذه الغاية، هو �أمر مخالف لأحكام الد�ستور 
وهما  و�أ�سا�سها،  الانتخابية  العملية  الانتخابية هما جوهر  الدوائر  وتق�سيم  الانتخابي  النظام  �إن  �إذ  الأردني، 
الغاية الأ�سا�سية لإ�صدار الت�شريع )القانون(، و�إن تف�صيل �أحكامهما و�ضبطها هو عمل ت�شريعي قانوني بامتياز 
وفق �أحكام المادة )67( من الد�ستور، واخت�صا�ص �إ�صدار القانون يناط ح�صراً بمجل�س الأمة وم�صادقة الملك، 
وهذا الاخت�صا�ص لا يجوز تفوي�ضه لمجل�س الوزراء ب�أي حال من الأحوال عبر �إ�صدار القرارات �أو الأنظمة حتى 
لو ن�ص القانون على ذلك، �إذ �أن �صلاحية مجل�س الوزراء د�ستورياً في �إ�صدار الأنظمة تنح�صر بنوعين من هذه 

الأنظمة:

الأنظمة الم�ستقلة: وهي الأنظمة التي ت�صدر عن ال�سلطة التنفيذية في م�سائل محددة بالد�ستور من مثل .11
و�ش�ؤون  الحكومية  الم�ؤ�س�سات  �أعمال  وتنظيم  الدولة  �إدارة  وكيفية  الإداري��ة  بالتق�سيمات  المتعلقة  الم�سائل 
الإداري��ة في  »التق�سيمات  فيها  والتي جاء  الد�ستور  من  المادة )120(  المق�صودة في  وهي  الموظفين وخلافه 
تعيين  وكيفية  �إدارتها  ومنهاج  و�أ�سما�ؤها  ودرجاتها  الحكومة  دوائر  وت�شكيلات  الها�شمية  الأردنية  المملكة 
مجل�س  ي�صدرها  ب�أنظمة  تعين  واخت�صا�صاتهم  �صلاحياتهم  وحدود  عليهم  والإ�شراف  وعزلهم  الموظفين 

الوزراء بموافقة الملك.«.

ن�ص .22 �إذا  القانون  �أحكام  تنفيذ  بهدف  ال��وزراء  مجل�س  ي�صدرها  التي  الأنظمة  وهي  التنفيذية:  الأنظمة 
القانون على ذلك، وهذه الأنظمة لا يجوز لها �أن تت�ضمن حكماً ت�شريعياً يُعدّل �أو يلغي حكماً ورد في القانون 
من  المادة )31(  ق�ضت  نف�سه، حيث  القانون  يرد في  ت�شريعياً جديداً لم  �أي�ضاً حكماً  تت�ضمن  �أن  يجوز  ولا 
لا  �أن  ب�شرط  لتنفيذها  اللازمة  الأنظمة  بو�ضع  وي�أمر  وي�صدرها  القوانين  على  ي�صدق  الملك  ب�أن  الد�ستور 
تت�ضمن ما يخالف �أحكامها(، ومن المجُمع عليه بكل و�ضوح تف�سيراً وق�ضاء وفقهاً مهمة الأنظمة التنفيذية 
هي �أن تت�ضمن القواعد التف�صيلية اللازمة لتطبيق القانون وح�سب، لا �أن تت�ضمن �أحكاماً ت�شريعية جديدة 

لم يت�ضمنها القانون.

26.indd   35 6/17/17   3:37 AM



36

�إن النظام الذي يتحدث عنه ن�ص المادة )8(، هو بال�ضرورة نظام تنفيذي، ت�صدره الحكومة ا�ستناداً للمادة 
�إلى  �أن ي�ضيف �أحكاماً جديدة  �أنه لا يجوز للنظام التنفيذي  )31( من الد�ستور، ومن بديهيات علم القانون، 
�أحكام  �إ�صدار  الحكومة  بموجبها  تفو�ض  الد�ستور  في  �صلاحية  �أية  الت�شريعية  ال�سلطة  تملك  لا  كما  القانون، 

جديدة في النظام ت�ضيفها �إلى القانون.

وعليه ف�إن تحديد عدد مقاعد الدوائر الانتخابية هو حكم جديد، ولا يجوز ت�شريع هذا الحكم بموجب نظام 
ي�صدره مجل�س الوزراء، ولذلك، ف�إن الفقرة )8/�أ( �سابقة الذكر، ت�سلب من ال�سلطة الت�شريعية اخت�صا�صها 
وحتى من  الد�ستور حتماً،  لأحكام  تغدو مخالفة  الفقرة  ف�إن هذه  وبالتالي  الأحكام الجديدة،  تلك  ت�شريع  في 
الدوائر  تف�صيل  التنفيذية( �صلاحية  )ال�سلطة  الوزراء  �إعطاء مجل�س  يجوز  ف�إنه لا  ال�سيا�سية،  الملاءمة  باب 
�ساعة  في  تغيّه  �أو  تعدّله  �أن  ت�ستطيع  نظام  بموجب  دائرة،  كل  مقاعد  وتحديد  ات�ساعاً،  �أو  �ضيقاً  الانتخابية، 

واحدة، لتحابي من تريد وتحرم من تريد.
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الملحق رقم )3(:

الأ�سئلة البرلمانية
ال��سؤال المقدم من المهند�س وجيه عزايزة والموجّه �إلى معالي وزير التنمية الاجتماعية والمت�ضمن تزويد خطة .11

الإ�صلاح الاجتماعي في مجل�س الوزراء عام 2013 لتنفيذ البرنامج من النواحي الفنية والمالية والإدارية.

�إلى .22 توجيه  �إر�سال  والمت�ضمن  ال��وزراء  رئي�س  دولة  �إلى  والموجّه  كري�شان  توفيق  معالي  من  المقدم  ال��سؤال 
�إلى عمًان، وطلب  الحكومة بخ�صو�ص تخ�صي�ص مبلغ كافٍ لإعادة ت�أهيل الطريق ال�صحراوي من العقبة 

الاجابة عنه من قبل وزير الا�شغال العامة والإ�سكان.

الأ�سئلة المقدمة من المهند�س علاء البطاينة )7-3(:.33

�إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن تحديث الت�شريعات ذات الأثر المالي على خزينة الدولة .44 ال��سؤال الموجه 
والتى م�ضى عليها �أكثر من ع�شر �سنوات، وطلب الإجابة عنه من قبل وزير المالية.

ال��سؤال الموجّه �إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن م�شروع ال�شبكة الوطنية لل�سكك الحديدية والذي يحتوي .55
على موانئ برية في العقبة ومعان وعمّان والمفرق. وبما �أن نواة ال�شبكة في عمّان، فقد كان المقترح �أن يكون 
هناك تخ�صي�ص لجزء من �أر�ض الما�ضونة الموجودة على امتداد طريق عمّان الدائري، وطلب الإجابة عنه 

من قبل معالي وزير النقل.

ال��سؤال الموجّه �إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن المدرج ال�شمالي لمطار الملكة علياء الدولي، وطلب الإجابة .66
عنه من قبل معالي وزير النقل.

ال��سؤال الموجّه �إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن بيان عدم قيام الحكومة ولغاية تاريخه بتعديل نظام ر�سوم .77
الطيران وفقاً لاتفاقية �إعادة ت�أهيل وتو�سعة وت�شغيل مطار الملكة علياء الدولي الموقعة من قبل الجهة المانحة 
قبل  من  عنه  الإجابة  وطلب   ،)الدولي‬‪»AIG» المطار  مجموعة  )�شركة  الم�ستثمر  وحق  الأردنية(  )الحكومة 

معالي وزير النقل.

�إلى معالي وزير النقل والمت�ضمن ب�أن نتائج تدقيق ال�سلامة الدولي الذي قامت به منظمة .88 ال��سؤال الموجّه 
الملاحظات  من  ع��دداً  �أظهرت  قد  المملكة،  في  المدني  الطيران  قطاع  على  م�ؤخراً   »‪ICAO‬« المدني  الطيران 
ال�سلبية. لبيان الإجراءات التى قامت بها هيئة الطيران المدني لمعالجة هذه النتائج، وما هو الو�ضع الراهن، 
و�آثار ذلك فيما يتعلق با�سم الأردن على لائحة الدول التي اجتازت المعدل العالمي للتطبيق الفعلي للمتطلبات 

الدولية.
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الأ�سئلة المقدمة من قبل الدكتور محمد ال�صقور )8- 10(:.99

�ال��سؤال الموجّه �إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن ما هي خطط و�إجراءات الحكومة في مراكزها والمدار�س 1010
الأح��داث؟  بين  وانت�شاره  ال�سكري  مر�ض  ظاهرة  تطور  خطر  من  للحد  وم�ست�شفياتها  والعامة  الخا�صة 

والإجابة عليه من قبل معالي نائب رئي�س الوزراء ووزير التربية والتعليم ومعالي وزير ال�صحة.

�ال��سؤال الموجّه �إلى معالي وزير الطاقة والثروة المعدنية المت�ضمن �سبب الت�أخير في درا�سات الطاقة البديلة 1111
وزيادة كلفتها بينما نحن ن�سارع الزمن للحد من فاتورة الطاقة المرتفعة والح�صول على طاقة رخي�صة 

و�صديقة للبيئة.

�ال��سؤال الموجّه �إلى دولة رئي�س الوزراء والمت�ضمن عدم الترخي�ص ل�شركات الإ�سكان والم�ستثمرين في قطاع 1212
�إي�صال  �سرعة  على  والعمل  ال�صحي  بال�صرف  المخدومة  غير  الأحوا�ض  في  م�شاريعهم  ب�إقامة  الإ�سكان 
العامة  الأ�شغال  وزير  قبل  من  عليه  والاجابة  الم�شاريع،  بهذه  المكتظة  للمناطق  ال�صحي  ال�صرف  خدمة 

والإ�سكان.

خطة 1313 �ضوء  في  والمت�ضمن  ال��وزراء  رئي�س  دولة  �إلى  والموجّه  الب�شير  عبدالله  الدكتور  من  المقدم  �ال��سؤال 
الحكومة بدعم قطاع ال�سياحة حول �إجراءات الحكومة لدعم قطاع ال�سياحة العلاجية، وطلب الإجابة عنه 

من قبل وزير ال�سياحة والآثار.

الدولي 1414 والتعاون  التخطيط  وزير  معالي  �إلى  والموجّة  الحلايقة  محمد  الدكتور  قبل  من  المقدم  �ال��سؤال 
والمت�ضمن ما هي قيمة المبالغ التي تم �إنفاقها من المنحة الخليجية وتوزيعها على القطاعات المختلفة، وهل 

لدى الحكومة �أية تقديرات لفر�ص العمل التى �أحدثتها المنحة الخليجية.

التعليم العالي والبحث 1515 �إلى معالي وزير  �ال��سؤال المقدم من قبل معالي الدكتور محمد الحلايقة والموجّه 
العلمي والمت�ضمن �أين و�صل م�شروع �إن�شاء جامعة �صينية في المملكة.

الذي 1616 الوزراء والمت�ضمن ما  �إلى دولة رئي�س  التل والموجّه  �ال��سؤال المقدم من قبل معالي المهند�س عاطف 
تم �إنجازه بخ�صو�ص ال�صندوق الا�ستثماري، وطلب الإجابة عنه من قبل معالي وزير التخطيط والتعاون 

الدولي.
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