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تردد كثيراً على �أل�س���نة نواب المجل�س ال�س���اد�س ع�ش���ر ب�أن مجل�سهم من 
�أف�ضل المجال�س النيابية منذ عام 1989 ت�شريعاً ورقابة، وقد ترددت هذه 
المقول���ة كثيراً، ربما في �إطار الدفاع عن مجل�سه���م الذي دخل في اختبار 
مبكر ل�شعبيته عقب منحه ثقة غير م�سبوقة لحكومة �سمير الرفاعي، وما 
تلاه���ا من ا�ستحقاقات �سريعة دفعت بالمتظاهرين والمحتجين في ال�اشرع 

والناخبين للمطالبة بحل المجل�س.
وتع���ززت تل���ك القناعات لدى ن���واب المجل�س ال�ساد�س ع�ش���ر بعد �أن بدا 
وا�ضح���اً لديه���م �أنهم خارج دائ���رة الفعل فيما يتعلق بم�س�ي�رة الإ�صلاح 
ال�سيا�سي، بع���د �أن وجد مجل�س النواب نف�سه خارج تركيبة لجنة الحوار 
الوطني الت���ي �شكلتها الحكومة، وه���و ما دفع المجل�س للمب���ادرة لت�شكيل 
لجنة ح���وار موازية �ضمت 25 نائباً لكن المجل����س �سرعان ما تخلى عنها 

و�ألغاها بعد ثلاثة �أيام من ت�شكيلها.
هذه الدرا�سة تعتبر الأولى من نوعها التي تحاول اختبار قناعات النواب 
ب����أن مجل�سه���م ال�ساد�س ع�شر هو �أف�ص���ل المجال�س رقاب���ة وت�شريعاً منذ 
ع���ام 1989 �أو منذ المجل����س الحادي ع�شر الذي يعتبر في نظر الكثير من 
المراقب�ي�ن والمواطن�ي�ن من �أف�ضل المجال����س التي تم انتخابه���ا منذ عودة 

الحياة الديمقراطية للمملكة عام 1989.
وتك�شف الدرا�سة بو�ضوح عن جملة مميزات للمجل�س ال�ساد�س ع�شر كان 
م���ن بينها �أنه  ي�أت���ي في المرتبة الثالثة من بين المجال����س النيابية �إنجازاً 

لعدد الت�شريعات التي �أقرها في دورته العادية الأولى.
ويعتبر المجل�س الأول من بين المجال�س النيابية في توجيه الأ�سئلة النيابية 
للحكوم���ة، والمجل�س الأول �أي�اًض في توجي���ه المذكرات النيابية، �إلى جانب 
كون���ه المجل����س الأول في توجي���ه الا�ستجوابات لل���وزراء بالرغم من عدم 

مناق�شتها تحت القبة.
وه���و المجل����س الرابع في عدد توجي���ه  طلبات المناق�شة العام���ة، وي�أتي في 
المرتب���ة الثالثة في توجيه الاقتراحات بقانون بعد المجل�سين الحادي ع�شر 
»145 اقتراحاً بقانون« والمجل�س الثاني ع�شر الذي وجه في دورته العادية 
الأولى »12 اقتراح���اً بقان���ون« بينم���ا وج���ه المجل�س ال�ساد����س ع�شر »11 

اقتراحاً«.
وي�أت���ي المجل����س ال�ساد�س ع�شر في �أدنى مرتبة من ب�ي�ن المجال�س النيابية 
ال�سابقة من حي���ث توجيه الاقتراحات برغبة، فلم ي�سجل �أي اقتراح من 
ه���ذا الن���وع في الدورة العادي���ة الأولى للمجل�س ال�ساد����س ع�شر، بخلاف 
المجل����س الثاني ع�شر الذي ح���ل في المرتبة الأولى بتوجي���ه 155 اقتراحاً 
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برغب���ة، وح���ل المجل����س ال�ساد����س ع�شر في المرتب���ة الثاني���ة بتوجيه 142 
اقتراح���اً برغب���ة الحادي ع�شر في المرتبة الثالث���ة بتوجيهه 9 اقتراحات، 
بينم���ا ت�ساوى المجل�سان الرابع ع�شر والخام�س في المرتبة الرابعة بتوجيه 
اقتراحين لكل منهما، ليحل المجل�س ال�ساد�س ع�شر في المرتبة الخام�سة.

وفيم���ا يتعل���ق بالجانب الت�شريعي فق���د ك�شفت الدرا�سة ع���ن �أن المجل�س 
ال�ساد����س ع�شر ت�ساوى من حيث المنجز الت�شريع���ي مع المجل�س ال�ساد�س 
ع�شر بمناق�شة و�إقرار 26 م�شروع قانون، وقانون م�ؤقت في الدورة العادية 
الأولى ل���كل منهم���ا، وحل المجل����س ال�ساد�س ع�شر في المرتب���ة الثالثة من 
حيث عدد الت�شريع���ات التي نظرها في دورته العادية الأولى بعد المجل�س 
الرابع ع�شر الذي نظر في 42 قانوناً، وحل في المرتبة الأولى، تلاه المجل�س 

الخام�س ع�شر الذي نظر في 40 م�شروع قانون وقانون م�ؤقت.
و�أو�ضح���ت الدرا�س���ة �أن المجل�س ال�ساد�س ع�ش���ر في دورته العادية الأولى 
ق���دم منج���زات مهم���ة فيما يتعل���ق ب���دوره الرقاب���ي والت�شريع���ي قيا�ساً 
بالمجال�س النيابية ال�سابقة، �إلا �أنه بقي يعاني من ذات الم�شكلة الرا�سخة 
الت���ي توارثتها المجال�س ع���ن بع�ضها من حيث التراخي في تطبيق النظام 
الداخل���ي، وفي عدم الالتزام به والتج���اوز عليه، �سواء من المجل�س �أو من 

اللجان الدائمة.
وبيّنت الدرا�سة عن ت�أثر المجل�س كثيراً بدعوات المطالبين بحله، وتعر�ضه 
ل�ضغ���ط مناق�شة الثق���ة بحكومتين في دورته العادي���ة الأولى، وهو �أمر لم 
يح���دث من قب���ل في �أي م���ن المجال����س النيابي���ة ال�سابقة، كما �أن���ه ت�أثر 
مبا�ش���رة بم���ا يجري في المملك���ة من دع���وات للإ�صلاح ال�سيا�س���ي بت�أثر 
مبا�شر بما يجري في المنطقة والإقليم »م�صر، تون�س، ليبيا، اليمن«، وهو 
م���ا دفع بنواب لمهاجمة المطالبين بالإ�صلاح ال�سيا�سي مما �أثر �سلباً على 
موق���ف المجل�س، وظهر وك�أنه �ض���د الإ�صلاح ال�سيا�سي بالرغم من تكرار 
الت�صريح���ات والبيان���ات لرئي����س المجل����س والنواب ب�أنهم م���ع الإ�صلاح 

ال�سيا�سي ويدعمونه بقوة.
وتتوق���ف الدرا�سة �أمام ال�ضغط الكب�ي�ر على المجل�س فيما يتعلق بال�شعور 
والخ���وف من تعر�ضه للحل المبكر، حيث ت�ؤكد الدرا�سة هنا على  �أن هذا 
ال�شع���ور �أبقى المجل�س خائف���اً، ويعي�ش تحت �ضغط فوبيا الحل، وهو ذات 
ال�ضغ���ط الذي تولد مبكراً عندما وجد المجل�س نف�سه يخ�ضع لفوبيا الثقة 
التي منحها لحكومة �سمير الرفاع���ي، وهو ما قدمته الدرا�سة التقييمية 
الأولى للمجل����س في �أول 65 يوم���اً م���ن عمره التي و�ضعه���ا مركز القد�س 

للدرا�سات ال�سيا�سية �أثناء انعقاد الدورة.
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كان رئي����س مجل����س النواب في�ص���ل الفايز ي�أخ���ذ مكانه على مقع���ده في قاعة 
الم�س���رح قبل ظهر ي���وم الخمي�س 30 �آذار/مار�س 2011, ليتل���و على النواب ن�سخة من 
تقري���ر ر�سمي يح�صي منجزات المجل����س في دورته العادية الأولى التي انتهت د�ستورياً 
في الثام���ن والع�شري���ن م���ن �شه���ر �آذار 2011، وبعد م���رور �أربعة �أ�شه���ر �شم�سية على 
انعقاده���ا، تم افتتاح الاجتماع بخطبة العر�ش في الثام���ن والع�شرين من �شهر ت�شرين 

ثاني من عام 2010.
و�أنه���ى الفايز تقريره ليفت���ح المجال �أمام النواب للتفك�ي�ر ب�صوت مرتفع عما 
يمك���ن �أن يفعلونه في فترة �إجازة المجل�س بانتظ���ار انعقاد الدورة الا�ستثنائية الأولى، 
واق�ت�رح رئي����س المجل�س عل���ى النواب التف���رغ للتوا�صل م���ع المواطن�ي�ن كل في دائرته 
الانتخابي���ة ومحاورتهم، لا�ستك�اشف مواقفهم من الإ�ص�ل�اح ال�سيا�سي، وما يريدونه 
من الإ�صلاح الاقت�اصدي، وتدوين مطالبهم الخدماتية والحياتية، وو�ضع تقارير من 
قب���ل كل نائب بهذه المطالب ورفعها �إلى المجل�س الذي �سيتولى بدوره رفعها �إلى لجنة 
الحوار الوطني، و�إلى الحكومة كم�ساهمة من المجل�س في و�ضع مطالب المواطنين �أمام 
لجنة الحوار التي تت���ولى و�ضع و�صياغة م�شروع قانون انتخاب جديد، وو�ضع خارطة 

المطالب ال�شعبية �أمام الحكومة.
واحتج النواب  الذين ح�ضروا الاجتماع في قاعة الم�سرح على ما قاله رئي�سهم، 
وت���ولى ن���واب عدي���دون الت�أكيد على �أن المجل����س لا يعمل عند لجنة الح���وار الوطني، 
و�أن المجل����س تعر�ض �إلى ما ي�شبه الإق�ص���اء في ور�شة الحوار الوطني، وغير ذلك من 
الانتق���ادات الاحتجاجية التي ك�شفت عن موق���ف نيابي لا يبدو �أنه ينظر بعين الر�اض 
�إلى لجن���ة الحوار الوطني التي تعر�ضت منذ ت�شكيلها لموجة انتقادات و�صلت �إلى حد 

�أن قال نواب عنها في قاعة الم�سرح »�أنها لا تمثل الأردنيين..«.
ولم ي�ستط���ع رئي����س المجل����س �ضبط �إيق���اع اجتم���اع قاعة الم�س���رح في الحادي 
والثلاث�ي�ن من �شه���ر �آذار/مار�س الما�ض���ي، وربما لم يرغب بتك���رار مطالبه ورجائه 
من الن���واب التزام الهدوء للا�ستماع �إلى بع�ضهم البع�ض، وقبل �أن ت�ست�شري موازين 
الفو�ض���ى في تلك الجل�سة ق���رر رئي�س المجل�س ف�ضها ومغادرة الاجتماع على عجل، في 

خارطة لا�ستقراء الم�شهد البرلماني

الف�صل الأول
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الوقت الذي لم يبدي النواب فيه �أي �أ�سف على �ضياع تلك الجل�سة التي جاءت في �سياق الت�اشور والحوار 
النياب���ي الداخل���ي لو�ضع خارطة �أف���كار نيابية للخروج م���ن �أزمة داخلية محلية ت���دور في فلك المطالب 
الإ�صلاحي���ة، التي تعر�ضت لمواجهة من قبل �آخرين و�صلت �إلى ح���د العدوان على المعت�صمين المطالبين 

بلاا�صلاح ال�سيا�سي في دوار الداخلـــية))).
وفي ذل���ك الاجتماع �أعلن رئي����س مجل�س النواب ب�صفته ال�شخ�صية �أم���ام النواب عن �أن المجل�س 

باقي ولن يتم حله، وب�شر بدور مقبل ومحوري للمجل�س �إلا �أنه لم يقدم �أية تف�سيرات �أخرى.
وم���ن الوا�ضح �أن مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر مر في مراحل عديدة من ال�ضغط �أدت بالنتيجة 

�إلى الت�أثير �سلباً على �أدائه الت�شريعي والرقابي، ويمكن �إجمال تلك المراحل فيما يلي:

�أولًا: مرحلة تعظيم التوقعات
و�سبق���ت هذه المرحلة انتخاب���ات المجل�س التي �أجريت في التا�سع م���ن �شهر ت�شرين ثاني من 
ع���ام 2010، وقد خ�ضع المجل�س قب���ل ولادته �إلى ماكينة �إعلامية عملت على التب�شير بمجل�س مقبل 
مختل���ف، ويمث���ل كاف���ة �شرائح المجتم���ع الأردني، و�سير�ضي جمي���ع المواطنين، وق���د تعاظمت هذه 
الماكين���ة الإعلامية �إلى ح���د �أنها رفعت عالياً من �سقف التوقعات م���ن المجل�س المقبل الذي كان في 

حينه لا يزال جنيناً ولم تتحدد هويته بعد.
وراف���ق تل���ك الماكينة الإعلامية تعدي���ل على قانون الانتخ���اب تم فيه اعتماد م���ا ي�سمى بالدوائر 
الوهمي���ة، وقد �أدت بالنتيجة �إلى ن�ش���وب العديد من الم�شكلات الكبرى التي رافق���ت العملية الانتخابية 
ونتائجه���ا، كم���ا �أدت بالنتيجة �أي�اًض �إلى ما ي�شبه ال�صدمة التي وق���ع الناخبون تحت ت�أثيرها قادت �إلى 
ن�ش���وب م�ش���كلات من نوع العن���ف الاجتماعي الدخيل عل���ى المجتمع الأردني، وق���ادت المجل�س لأن يكون 
م�ستهدفاً بالنقد والت�شكيك حتى قبل �أن يتم افتتاح دورته العادية الأولى في الثامن والع�شرين من �شهر 

ت�شرين ثاني عام 2010.
و�أظهرت النتائج عدم ر�ضى حقيقي لقطاعات كبيرة من المجتمع الأردني عنها، ب�سبب ما ي�سمى 
بـ »الدوائر الوهمية«، وليجد المجل�س ال�ساد�س ع�شر نف�سه يخ�ضع لموجة ت�شكيك مت�سعة ا�ستح�ضرت بقوة 

موجة الت�شكيك في �شرعية المجل�س الخام�س ع�شر و�إن كانت بدرجة �أقل منه))).

ثانياً: مرحلة الثقة المفرطة
وبالرغم من �أن مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر كان يملك العديد من الروافع التي ت�ؤهله لأن يتجاوز 
تل���ك العقبة، ف�إن المجل�س نف�س���ه لم يعاني كثيراً من تلك الم�شكلة التي بقي���ت �أولًا في �إطار الاحتجاجات 

المناطقية، وانتهت بعد وقت لي�س بالق�صير.
وق����د تمت����ع المجل�����س في بواكير دورته به����دوء وا�ضح �سواء عل����ى �صعيده الداخل����ي، �أو حتى على 

1- تعر����ض المعت�صم���ون في دوار الداخلي���ة �إلى اعتداء م���ن قبل »بلطجية« ومن رج���ال الأمن يوم الجمع���ة 25 �آذار 2011، وتم ف�ض 
اعت�اصمهم بالقوة و�أدى �إلى وفاة مواطن.

2 - يمك���ن مراجع���ة كامل التفا�صيل حول هذه الق�ضية وحول نتائج الانتخابات ون�سبة تمثي���ل كل نائب لدائرته الانتخابية في التقرير 
الأول الذي �أ�صدره مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية بعنوان »مجل�س النواب في �أول 65 يوماً«، الذي �أعده ال�صحفي وليد ح�سني 

ل�اصلح المركز، فقد تم التوقف مطولًا هناك حول نتائج الانتخابات وتداعياتها ولا داعي لتكرارها هنا.
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ال�صعيد الإعلامي، فقد كان هناك ما ي�شبه الإجماع الإعلامي وال�صحفي على منح المجل�س فر�صة وا�سعة 
لكي يثبت جدارته، وقوته، ولكي يخرج من امتحان »تعظيم التوقعات« مظفراً.

�إلا �أن المجل����س وقع في �أزم���ة كبرى كان لا بد له لاحقاً من دفع ثمنها عندما منح ثقة لحكومة �سمير الرفاعي 
و�صل���ت �إلى 111 �صوت���اً وبن�سبة مئـوية بـلغ���ت )93٫27 %(، وهي ن�سبة بدت �أكثر م���ن �اصدمة لي�س للعديد من 

النواب �أنف�سهم، و�إنما لقطاعات عري�ضة من الناخبين والمراقبين والمهتمين))).
وبالرغ���م من �أن حكومة الرفاع���ي خرجت بن�صيب الأ�سد من هذه الثقة غ�ي�ر الم�سبوقة، فقد كان على 
مجل����س الن���واب �أن يدفع ثم���ن تلك الثقة مبكراً، وهو ما �أدى �إلى �إع�ل�ان المواطنين عن عدم ر�اضهم عن هذه 
الثقة وبد�أت موجة الاحتجاجات على المجل�س ت�أخذ موقعها في هتافات المحتجين والمتظاهرين المطالبين بحله.

ثالثاً: مرحلة الخ�سارة غير المتوقعة
وج���د مجل�س النواب نف�سه �أمام فاتورة ا�ستحقاقات عديدة يجب عليها دفعها �سريعاً، تمثلت في حجم 
المطال���ب الاحتجاجية المطالب���ة بحل المجل�س و�إقالة الحكومة، والمطالبة بالإ�ص�ل�اح ال�سيا�سي، ووجد المجل�س 
نف�سه يقف وجها لوجه �أمام المحتجين والمتظاهرين، مما دفعه لإ�صدار عدد من البيانات ت�صدى فيها بالنقد 

للحركة الإ�سلامية وللمحتجين، و�صولًا �إلى �إعلان نواب تحت القبة عن عدم رغبتهم بالإ�صلاح ال�سيا�سي.
وبالرغم من �أن مثل هذه الإ�صلاحات كانت تمثل مواقفهم ال�شخ�صية، ولا تعبر بال�ضرورة عن موقف 
المجل�س بكامل �أع�اضئه، فقد �ساهمت مثل هذه الأ�صوات في تعزيز المطالبة بحل المجل�س، و�إظهاره ب�أنه يقف 

�ضد الإ�صلاح ال�سيا�سي.
لق���د بق���ي المجل�س يعي�ش تحت �ضغط ال�شع���ور بالحل المبكر والو�شيك، وهو ما دف���ع �أكثر من نائب وفي 
منا�سب���ات مختلفة وتحت القبة وخارجه���ا للحديث مبا�شرة عن هذا ال�ضغط ال���ذي توا�صل مع المجل�س حتى 

لحظة ما بعد ف�ض الدورة العادية الأولى في الثامن والع�شرين من �شهر �آذار مار�س 2011 .

رابعاً: مرحلة البحث عن دور
كان لت�شكي���ل لجن���ة الح���وار الوطني برئا�سة رئي����س مجل�س الأعي���ان طاهر الم�صري �أث���را كبيراً على 
المجل����س، وعلى م���دى دوره الم�ستقبلي في الإ�ص�ل�اح ال�سيا�سي، ولهذا ذهب المجل�س لتلم����س دوره والبحث عن 

مكان له في م�سيرة الإ�صلاح المقبلة.
لق���د ب���ادر المجل�س لت�شكيل لجنة نيابية للحوار الوطني �ضمت 25 نائبا، �إلا �أن المجل�س �سارع �إلى حلها، 

بانتظار ما �ستخرج به لجنة الحوار الوطني من نتائج وتو�صيات تتعلق بقانوني الإنتخاب والأحزاب.
وانته���ت ال���دورة العادية الأولى والمجل�س يقوم بمهمة المتلقي والباحث ع���ن دور، وهذا ما دفع برئي�سه في�صل 
الفاي���ز لدع���وة النواب بع���د ف�ض الدورة بثلاثة �أيام للاجتم���اع في قاعة الم�سرح للت���داول فيما يمكن �أن يقوم 

المجل�س به، داعياً النواب لإجراء حوارات مع المواطنين لمعرفة مطالبهم الخدماتية وال�سيا�سية.

1 - ح�سب���ت الن�سب���ة على �أ�سا����س �أن عدد مجل�س النواب في حينه كان 119 نائباً، ب�سبب وفاة النائ���ب را�شد البراي�سة، وقد حجب الثقة عن 
الحكومة  8 نواب فقط، ولم يلج�أ �أي نائب لا�ستخدام حقه بلاامتناع عن الت�صويت، وبذلك �أ�صبحت ن�سبة الثقة بحكومة الرفاعي �أعلى 

ن�سبة ثقة في تاريخ الحكومات الأردنية منذ عودة الحياة الديمقراطية عام 1989.
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تميزت ال���دورة العادية الأولى لمجل�س النواب ال�ساد�س ع�ش���ر بكونه المجل�س النيابي 
الأول ال���ذي وج���د نف�سه يخ�ضع لاختب���ار مناق�شة الثق���ة بحكومت�ي�ن متتاليتين هما 

حكومة �سمير الرفاعي، وحكومة د. معروف البخيت.

وه���ذا الاختبار لم يتكرر في �أي من المجال����س النيابية ال�سابقة منذ عام 1989، مما 
من���ح المجل�س ميزة م�اضفة �إليه، �إذ �ألقت عبئاً �إ�اضفياً عليه بعد انق�ضى في مناق�شة 
الثق���ة بحكومة الرفاعي خم�سة �أيام ب���د�أت في 19 /12/ 2010، وانتهت بالت�صويت 
ومنحه���ا ثقة غير م�سبوقة في 23 /12 / 2010، كم���ا ق�ضى يومين في مناق�شة الثقة 
بحكومة د. معروف البخيت بد�أت في 2 /3 / 2011، ومنحها الثقة في اليوم التالي.

وق�ض���ى المجل�س �أول 65 يوماً مع حكومة �سم�ي�ر الرفاعي، بينما ق�ضى مع حكومة د. 
البخيت 56 يوماً هي مجمل ما تبقى من دورته العادية الأولى)1(.

�أولا: الثقة بحكومة الرفاعي

ق�ض���ى مجل�س الن���واب ال�ساد�س ع�ش���ر 65 يوماً من عمر دورت���ه العادية الأولى م���ع حكومة �سمير 
الرفاع���ي الت���ي ت�شكلت قبيل دعوة مجل����س الأمة للانعق���اد في الثامن والع�شرين من �شه���ر ت�شرين ثاني 
2010، وبذل���ك ب���د�أ مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر دورته العادي���ة الأولى مع حكومة جديدة هي الحكومة 

الثانية التي ي�شكلها الرفاعي.

1-  يتكىء هذا التقرير على التقرير الأول الذي �أعده مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية عن �أول 65 يوماً من الدورة العادية الأولى للمجل�س 
2011، وحتى لحظة  وال���ذي يغط���ي فيه علاقة المجل�س بحكومة �سمير الرفاعي منذ افتتاح ال���دورة العادية الأولى للمجل�س في 28 /11/ 

ا�ستقالتها وتكليف د. معروف البخيت بت�شكيل الحكومة الجديدة.

المجل�س بين حكومتين

الف�صل الثاني
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وق����دم الرفاع����ي بيان حكومته لنيل ثقة المجل�س في الجل�س����ة الرابعة التي عقدها بتاريخ 
15 / 12 / 2010، و�أعلن فيها �أمام المجل�س عن ا�ستجابة حكومته لطلب النواب بت�أجيل العمل بالمادة 

الخام�سة من قانون المالكين والم�ست�أجرين �سنة �أخرى تنتهي في 30 / 12 /2011 .
وج���اء �إعلان الرفاعي عن هذا القرار بعد �أن قدم العديد من النواب مطالب تتعلق بهذا القانون، فقد 
ق���دم 13 نائب���اً مذكرة لرئي�س المجل�س في�ص���ل الفايز قبل بدء مناق�اشت الثق���ة بالحكومة دعوا فيها الحكومة 
�إلى تعدي���ل قانون المالكين والم�ست�أجرين قبل �أن ي�صبح نافذ المفعول في الأول من �شهر كانون الأول عام 2011، 
لم���ا �سيترتب على تنفيذه م���ن م�اشكل اجتماعية واقت�اصدية، بينما قدمت كتل���ة حزب التيار الوطني اقتراحاً 
بقان���ون وقعه جميع �أع�اضء الكتلة البالغ عددهم 12 ع�ضواً دعوا فيه لتعديل القانون ب�صفة الا�ستعجال وقبل 

�أن ي�صبح نافذ المفعول.
وقدم���ت النائ���ب ريم بدران بيان���اً للحكومة دعت فيه �إلى �إ�صدار قانون تعلن في���ه ت�أجيل العمل بالمادة 
الخام�س���ة م���ن قانون المالك�ي�ن والم�ست�أجرين �سنة �إ�اضفي���ة ليت�سنى للحكومة ومجل�س الن���واب �إعادة مناق�شة 
القان���ون و�إج���راء حوار وطني حوله لتلافي حدوث �أية م�شكلات اجتماعية واقت�اصدية قد تظهر نتيجة تطبيق 

القانون في الأول من �شهر كانون الثاني من عام 2011.
وج���اء ق���رار الحكومة لي�سحب الب�ساط من تحت �أقدام النواب لت�سهي���ل مهمة ح�صوله على ثقة نيابية 

عالية.
وب���د�أ المجل�س مناق�ـش���ات الثقة بحكومــة الرفاــع���ي في 19 / 12 / 2011، و�سبقه���ا �إجراء العديد من 
اللق���اءات والحوارات عل���ى م�أدبة ع�اشء �أقامها رئي�س الوزراء الرفاعي للكت���ل النيابية كل على حدة في نادي 
المل���ك ح�سين للا�ستم���اع �إلى مطالب النواب الخدماتية وللتعرف عن كثب عل���ى مواقفهم وميولهم ال�سيا�سية 

والخدماتية.
وكان���ت كل التوقعات المبكرة ت�شير �إلى �أن حكومة الرفاع���ي �ستح�صل على ثقة عالية جداً �ست�صل �إلى 
110 �أ�ص���وات وق���د تزيد عن ذلك، بينما ذهبت �إحدى ال�صحف لن�ش���ر تقرير مو�سع تحدثت فيه بو�ضوح عن 

المخاطر التي قد تترتب على منح ثقة عالية للحكومة محذرة في الوقت نف�سه من الا�ستحقاقات ال�سلبية التي 
قد يدفعها المجل�س من ر�صيده ال�شعبي. 

وكانت المفاج�أة �أن النواب منحوا حكومة الرفاعي ثقة 111 نائباً، وحجب الثقة عنها 8 نواب فقط)))، 
لتكون ن�سبة الت�صويت على الثقة هي الأعلى من بين الحكومات المتعاقبة منذ عام 1989، فقد و�صلت الن�سبة 

المئوية للت�صويت �إلى )93.2 %())).
لق���د �أدت هذه الثق���ة غير الم�سبوقة �إلى تعر�ض مجل�س النواب للمزيد م���ن الانتقادات التي و�صلت �إلى 

1 - حجب الثقة عن الحكومة 8 نواب منهم 4 �سيدات هن: وفاء بني م�صطفى، مي�سر ال�سردية، تمام الرياطي، عبله �أبو علبة، ومن النواب 
الذكور 4 نواب هم: عبد الله الن�سور، �صلاح المحارمة، حازم العوران، مو�سى الزواهرة.

2 - تم احت�ساب �أع�اضء المجل�س باعتبارهم 119 نائباً ب�سبب وفاة النائب المرحوم را�شد البراي�سة.
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ح���د مطالبة المحتج�ي�ن والمتظاهرين بحل المجل�س، �إلى جانب توجيه انتقادات مبا�شرة للنواب ب�سبب منحهم 
الحكومة ثقة 111، لتتحول هذه الثقة �إلى عبء ثقيل على المجل�س دفع ثمنه من ر�صيده ال�شعبي، قبل �أن تلحق 
الحكوم���ة به وتدفع هي الأخرى م���ن ر�صيدها بعد �أن ارتفعت وتيرة المنادين من المحتجين والمتظاهرين بحل 

مجل�س النواب و�إقالة الحكومة.
ولي����س لكل مراقب �أو باحث �أن يتجاهل الظ���روف الإقليمية والمحلية التي �ساعدت بطريق مبا�شر على 
ت�سري���ع �إقال���ة الحكومة، فقد كان لا�ستحقاقات الثورات ال�شعبية في كل م���ن م�صر وتون�س ت�أثيراتها المبا�شرة 
للا�ستجاب���ة ال�سريع���ة لمطالب المحتجين المطالب�ي�ن ب�إقالة الحكومة، فيما بقي���ت المطالب بحل مجل�س النواب 
قائمة حتى الآن، �إلا �أن الدولة ذهبت للبحث في و�ضع خطط وخرائط طرق للإ�صلاح ال�سيا�سي، وجد مجل�س 

النواب نف�سه خارجها تماماً.

ثانيا: الثقة بحكومة د. معروف البخيت
�أقيل���ت حكومة �سمير الرفاعي في الأول من �شهر �شباط عام 2011، مما ا�ضطر رئي�س المجل�س في�صل 

الفايز للإعلان عن ت�أجيل جل�سات المجل�س �إلى ما بعد ت�شكيل الحكومة التي ا�ستغرق حوالي ع�شرة �أيام.
وق�ض���ى رئي�س الوزراء المكلف د. معروف البخيت يومين في محاورته مع الكتل البرلمانية داخل المجل�س 
قبل ان ينطلق في محاورة قطاعات �أخرى، وح�ضرت الحكومة �أول جل�سة لمجل�س النواب في 13 / 2 / 2011، 
وكان مدرجاً على جدول �أعمالها �أ�سئلة و�أجوبة، وتم فيها تحويل 3 �أ�سئلة �إلى ا�ستجوابات ورف�ض النواب طلباً 

للحكومة الجديدة بت�أجيل بحث الأ�سئلة حتى ي�ستعد الوزراء الجدد لمناق�شتها والاطلاع عليها.
لق���د ب���دا وا�ضحاً وب�شكل مبك���ر �أن علاقة مجل�س النواب م���ع حكومة البخيت لن تك���ون علاقة ناعمة 
عل���ى نح���و ما كانت عليه م���ع حكومة الرفاعي في بواكير عم���ر المجل�س، وبدا وا�ضحاً ج���داً �أن مجل�س النواب 
يعم���ل جدي���اً على ا�ستعادة ثقة الناخبين به بعد �أن فقد جزءاً كبيراً منه���ا ب�سبب منحه الثقة العالية لحكومة 

الرفاعي.
ووج���د مجل�س النواب نف�سه �أم���ام لحظة ر�أى فيها فر�صة لا�ستعادة ثقته بنف�سه �أولًا، وثقة الناخبين به 
م���ن خلال منح حكومة البخيت ثقة على الحافة، فيما ن�شط قطاع وا�سع من النواب للترويج �إلى توجه يدعوا 

�إلى �إ�سقاط الحكومة في البرلمان وحجب الثقة عنها.
و�أعلن���ت الحكومة في 20 / 2/ 2011 عن �سحب م�ش���روع قانون الموازنة العامة للدولة ل�سنة 2011 من 
المجل����س وهو القانون الذي كانت حكومة الرفاعي قد �أحالته �إلى المجل�س وقطعت اللجنة المالية والاقت�اصدية 

�شوطاً طويلًا في مناق�شته.
وبد�أ المجل�س مناق�ـــشة الثقـة بحكومـــة د. البخــيت في 2 / 3 / 2011، بعد �أن كان د. البخيت قد تقدم 

للمجل�س ببيان طلب الثقة في 27 / 2 / 2011.
وق�ض���ى المجل����س يومين فقط في مناق�شة بيان الحكومة لتح�صل عل ثق���ة متدنية حيث منحها 63 نائباً 

الثقة، وحجبها عنها 47 نائباً، وامتنع عن الت�صويت 7 نواب، وغاب نائبان.
ويلاح���ظ �أن حكوم���ة د. البخيت الثانية كانت ثاني حكومة تح�صل على �أدنى ثقة من المجال�س النيابية 
من���ذ المجل�س الح���ادي ع�شر، بعد حكومة د. عبد ال�س�ل�ام المجالي الأولى التي ح�صلت عل���ى ثقة 41 نائباً في 
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المجل�س الثاني ع�شر الذي كان عدد �أع�اضئه 80 ع�ضواً، وحجب الثقة عنها 29 ع�ضواً، وبلغت ن�سبة ما ح�صلت 
عليه من ثقة )51٫89 %(.

وبــــلغت ن�ســـــبة الثقة التي ح�ـــصلت عليها حكــومة د. البخيت الثانية من المجل�س ال�ساد�س ع�شر 
%(، بخ�ل�اف ما ح�صلت عليه حكـــومة د. البخي���ت الأولى في المجل�س الرابع ع�شر عندما ح�صلت   52٫94(

على ثقة بلغت ن�سبتها )80٫37 %(.
ويك�شف الجدول رقم )1( اتجاهات ت�صويت الكتل النيابية على الثقة بحكومة د. معروف البخيت، 
حي����ث بلغت �أعلى ن�سبة حجب في كتل����ة التجمع الديمقراطي )87٫5 %(، بينما بلغت �أدنى ن�سبة حجب في 

كتلة حـزب التيار الوطني وبن�سبة )16٫66 %())).
 ،% ويلاح���ظ �أن جمي���ع الكتل النيابية با�ستثناء كتلة التجمع الديمقراط���ي تجاوزت ن�سبة منح الثقة فيها 50 
مما ي�ؤ�شر على �أن مزاج الكتل النيابية الداخلي �أظهر في معظمها انق�ساماً بين منح الثقة وحجبها �أو الامتناع. 

جدول رقم )1(
 اتجاهات الكتل النيابية والم�ستقلين للت�صويت على الثقة بحكومة د. البخيت

العددالكتلة
امتناعحجبثقه

غياب
ن�سبةعددن�سبةعددن�سبةعدد

%129التيار   752%  16,661%  8,33-

%12,57 %81التجمع   87,5---

%605 %159ال�شعب  33,331%  6,66-

%116الم�ستقله  54٫543%  27,271%  9,091

%2211الوفاق   509%  40,91% 4,541

%148العمل  57,145%  35,71%  7,14-

%126التغيير  506%  50---

%5210 %2513الم�ستقلون  402% 8-

5,882 %39,57 %52,9447 %11963المجموع

1- يبلغ عدد �أع�اضء كتلة التجمع الديمقراطي 8 �أع�اضء حجب الثقة منهم 7 �أع�اضء، ومنح الثقة نائب واحد، بينما يبلغ عدد �أع�اضء كتلة 
حزب التيار الوطني 12 ع�ضواً منح الثقة منهم 9 �أع�اضء، وحجب الثقة منهم نائبان وامتنع نائب واحد، كما �سجلت كتلة التيار الوطني 

�أعلى ن�سبة منح ثقة من بين جميع الكتل النيابية فقد و�صلت الن�سبة فيها �إلى )75 %(.
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ال�شكل البياني رقم )1(
اتجاهات الكتل النيابية والم�ستقلين للت�صويت على الثقة بحكومة د. البخيت

ويك�شف الجدول التالي عن نتائج الت�صويت على الثقة في كل الحكومات الأردنية التي ت�شكلت منذ عودة 
الحياة الديمقراطية عام 1989، وعدد الأ�صوات التي ح�صلت عليها، والن�سبة المئوية للثقة في كل منها))).

جدول رقم )2( 
حجم الثقة التي ح�صلت الحكومات عليها منذ عام 1989 - 2011

الن�سبة %الح�ضورغيابامتناعحجبثقةالمجل�سالحكومة
80,25%80-116596م�ضر بدران

59,49%1147311179طاهر الم�صري
60,52%1146273476ال�شريف زيد بن �شاكر

51,89%1241299179عبد ال�سلام المجالي
69,23%1254222278ال�شريف زيد بن �شاكر
74%1257191377عبد الكريم الكباريتي

65,38%13511512278عبد ال�سلام المجالي
80%80-1364122فايز الطراونه

82,5%1366122080عبدالر�ؤوف الروابدة
92,5 % 137460080علي ابو الراغب الأولى
 77 %14842311109علي ابو الراغب الثانية

77,27 %14852230110في�صل الفايز
60,55 %14663761109عدنان بدران

80,37 %14862013107معروف البخيت الاولى
88,9 %15971111109نادر الذهبي

93,2%16111801119�سمير الرفاعي الثانية
53,84 %16634772117معروف البخيت الثانية

1 - وجدن���ا �صعوب���ة بالغة جداً في و�ضع هذا الج���دول ب�صورته النهائية والموثقة بعد ق�اضء فترة زمنية طويلة جداً في مراجعة جداول �أعمال 
جل�س���ات المجال����س النيابية في دوراتها العادية الأولى منذ عام 1989، وحتى المجل����س ال�ساد�س ع�شر الحالي ب�سبب عدم وجود معلومات 

مفهر�سة ومنظمة ت�سهل على الباحثين الرجوع �إليها، �أو حتى لت�سهل على النواب مراجعتها.
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ال�شكل البياني رقم )2(
2011 - حجم الثقة التي ح�صلت الحكومات عليها منذ عام 1989 

لقد ت�أثر المجل�س النيابي ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية الأولى بتغيير الحكومتين، ووقع تحت �ضغوط 
عدي���دة �اصحب���ت هذا التغيير �إلى جانب ت�أث���ره البالغ بالتظاهرات التي �شهدتها المملك���ة التي طالبت ب�إقالة 
حكوم���ة الرفاع���ي وحل مجل�س الن���واب، وما تبع تلك المطالب م���ن ا�ستحقاقات المجل�س طيل���ة دورته العادية 

الأولى يعي�ش في ظلالها.

وت�أتي في مقدمة تلك التحديات ال�ضغوط المطالبة بحل المجل�س، وا�ضطرار المجل�س للعي�ش تحت ال�شعور 
بحل مبكر وو�شيك له، وهو ما ظهر وا�ضحاً في الكثير من مداخلات النواب تحت قبة المجل�س وخارجها.

وم���ن بين �أهم تل���ك ال�ضغوط ا�ستمرار فق���دان �شعبية المجل����س الذي ظهر وك�أنه يق���ف �ضد الإ�صلاح 
ال�سيا�س���ي، خا�صة بع���د ت�شكيل لجنة الحوار الوطن���ي برئا�سة رئي�س مجل�س الأعي���ان طاهر الم�صري، وعدم 
تمثي���ل المجل����س في تلك اللجن���ة با�ستثناء تمثيل اللجن���ة القانونية فيه من خلال رئي�سه���ا النائب عبد الكريم 

الدغمي.

لق���د ح���اول المجل�س  ت�شكيل لجن���ة حوار وطني نيابية، وق���ام رئي�س المجل�س في�ص���ل الفايز بطرح هذا 
التوج���ه عل���ى المجل�س في جل�سته ال�ساد�سة ع�شرة المنعقدة بتاريخ 9 / 3 / 2011، ووافق المجل�س على ت�شكيلها 
م���ن 25 ع�ض���واً، �إلا �أن المجل����س عاد في الجل�س���ة التالية المنعقدة بتاري���خ 13 / 3 / 2011 و�ألغى لجنة الحوار 

تماما))). 

1- تلقى رئي�س المجل�س في�صل الفايز ر�سالة من النائب �صلاح المحارمه طالباً فيها تكليفه بت�شكيل للحوار الوطني وممن يرغب من النواب، 
وقام رئي�س المجل�س بالإ�ستجابة لهذا المطلب.
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و�أثيرت �شكوك عديدة حول موقف المجل�س من الإ�صلاح ال�سيا�سي، بعد �أن قام المجل�س ب�إ�صدار بيانات 
هاجم فيها الحركة الإ�سلامية والمتظاهرين، كما قام نواب بالإعلان عن عدم رغبتهم بالإ�صلاح ال�سيا�سي، 

داعين لتوفير الوظائف بدلًا من و�ضع قانون انتخاب وقانون �أحزاب وغيرها.

ال�شكل البياني رقم )3(
2011  - الح�ضور في جل�سات الثقة والتي ح�صلت الحكومات عليها منذ عام 1989 
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بد�أ مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر �أعماله د�ستورياً في الثامن والع�شرين من �شهر 
ت�شري���ن ث���اني 2010، وكان �أمامه 62 م�ش���روع قانون وقانون م�ؤق���ت مرحلة من 

مجال�س �سابقة وموجودة في �أدراج لجانه الدائمة.
و�أحال���ت الحكوم���ة �إلى المجل�س في مطلع دورته العادي���ة الاولى 55 قانوناً وم�شروع 
قان���ون من بينه���ا 48 قانوناً م�ؤقتاً، و7 م�اشريع قوان�ي�ن)))، قام المجل�س ب�إدراجها 
جميعها على جدول �أعمال جل�سته الت�شريعية الأولى التي عقدها في الأول من �شهر 

كانون الأول عام 2010 .
وتلقى المجل�س �أثناء انعقاد دورته 8 م�اشريع قوانين منها 3 م�اشريع قوانين �أحالتها 
حكومة �سمير الرفاعي �إليه وهي م�شروع قانون ت�أجيل العمل بالمادة 5 من قانون 
المالكين والم�ست�أجرين �إلى 2011/12/31 ، وم�شروع قانون الموازنة العامة للدولة 

ل�سنة 2011 وم�شروع قانون موازنات الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2011 .

و�أحالت حكومة د. معروف البخيت للمجل�س خم�سة م�اشريع قوانين هي:
1- م�شروع قانون معدل لقانون الاجتماعات العامة ل�سنة 2011 مع �صفة الا�ستعجال.

2- م�شروع قانون الت�صديق على اتفاقية امتياز التقطير ال�سطحي لل�صخر الزيتي بين حكومة المملكة الأردنية 
الها�شمي���ة ممثلة ب�سلطة الم�اصدر الطبيعية و�شركة الكرك الدولية للب�ت�رول الخا�صة الم�ساهمة المحدودة 

ل�سنة 2011.
3- م�شروع قانون �إلغاء قانون تنمية البيئة الا�ستثمارية والأن�شطة الاقت�اصدية ل�سنة2011.

4- م�شروع القانون المعدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 2011.
5- قان���ون الت�صدي���ق على اتفاقية امتياز ال�صخر الزيتي بين حكومة المملكة الأردنية الها�شمية ممثلة ب�سلطة 

الم�اصدر الطبيعية و�شركة ال�صخر الزيتي للطاقة 2010.

1- لم يناق�ش المجل�س �أي من م�اشريع القوانين ال�سبعة التي �أحيلت �إليه مطلع دورته العادية الاولى وهي، م�شروع قانون معدل لقانون الطرق 
ل�سن���ة 2009، وم�ش���روع قانون تنظيم قط���اع الإن�اشءات ل�سنة 2009، وم�شروع قانون معدل لقان���ون العمل ل�سنة 2009، وم�شروع قانون 
معدل لقانون نقل الب�اضئع على الطرق ل�سنة 2009، وم�شروع قانون معدل لقانون ت�شكيل المحاكم ال�شرعية ل�سنة 2009، وم�شروع قانون 

معدل لقانون حماية حق الم�ؤلف ل�سنة 2009، وم�شروع قانون الهيئة الوطنية للإ�سعاف والطوارئ ل�سنة 2008 .

المنجزات الت�شريعية

الف�صل الثالث
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وبل���غ المجم���وع الكلي للقوانين الم�ؤقت���ة وم�اشريع القوانين الموج���ودة لدى المجل�س �س���واء المرُّحلة منها من 
مجال�س �سابقة �أو المحالة �إليه من الحكومة 125 م�شروع قانون وقانون م�ؤقت.

وكان ل���دى مجل����س الأعيان ثلاثة قوانين م�ؤقتة مُرّحلة من مجال�س �سابق���ة مختلف عليها بين الأعيان 
والنواب، وهي القانون الم�ؤقت رقم )8( ل�سنة 2002، المعدل لقانون الات�لااصت ل�سنة 2002، والقانون الم�ؤقت 
رقم )17( ل�سنة 2002 المعدل لقانون الأحوال المدنية ل�سنة 2002، والقانون الم�ؤقت رقم )75( 2002، المعدل 
لقان���ون م�ؤ�س�سة الإذاعة والتلفزيون الأردني���ة ل�سنة 2001، وتم �إقرارها في جل�سة م�شتركة بين المجل�سين)))، 

�إلى جانب قانون �آخر كان معلقاً بين المجل�سين. 
وقيا�س���اً على ما هو معرو�ض على المجل�س من م�اشري���ع قوانين وقوانين م�ؤقتة والبالغ عددها الإجمالي 
125 م�شروع قانون وقانون م�ؤقت فقد ناق�ش المجل�س منها 26 قانوناً وم�شروع قانون وبن�سبة �إنجاز كلية بلغت 

.)% 20٫8(
وبل���غ عدد القوانين الم�ؤقتة التي ناق�شها المجل�س في دورت���ه العادية الأولى 21 قانوناً م�ؤقتاً من �أ�صل 26 

قانوناً وم�شروع قانون وبن�سبة بلغت )80٫76 %(.
وبل���غ عدد القوانين الم�ؤقت���ة التي ناق�شها المجل�س من �ضمن القوانين الم�ؤقت���ة التي �أحالتها الحكومة �إليه 
مطل���ع دورت���ه العادية الاولى 16 قانوناً م�ؤقتاً، وبن�سبة �إنجاز بلغ���ت )33٫33 %(، بينما �أقر المجل�س 5 قوانين 

م�ؤقتة من مجال�س �سابقة �إلى جانب �إقراره 5 م�اشريع قوانين.
وبلغ���ت ن�سب���ة م�اشريع القوان�ي�ن التي ناق�شه���ا المجل�س والبالغ عدده���ا خم�سة قوانين فق���ط ما ن�سبته 

.)% 19٫23(
وبلغ عدد القوانين المعادة من مجل�س الأعيان �إلى مجل�س النواب 5 قوانين وبن�سبة بلغت )19٫23 %( 

ووافق مجل�س النواب عليها بح�سب ما �أعيدت �إليه من مجل�س الأعيان.
وا�ضط���ر مجل�س الامة ب�شقي���ه النواب والأعيان لعقد جل�سة م�شتركة لح�س���م خلاف قديم بينهما على 
ثلاثة قوانين م�ؤقتة تعود تواريخ �إ�صدارها ل�سنة 2002, وهي القوانين الم�ؤقتة المعدلة لقوانين م�ؤ�س�سة الإذاعة 

والتلفزيون، والات�لااصت، والأحوال المدنية.
وبلغ���ت ن�سب���ة القوانين التي �أقره���ا المجل�س في جل�سته الم�شترك���ة مع الأعيان قيا�س���اً بمجمل منجزاته 

الت�شريعية )11٫53 %(.
وواف���ق المجل����س على 15 قانون���اً عر�ضت عليه و�أقرها مجل����س الأعيان كما �أحيلت �إلي���ه، وبن�سبة بلغت 

.)% 57٫69(
ورف����ض المجل����س 11 قانوناً وبن�سب���ة �إجمالية بلغ���ت )42٫30 %(، وا�ضطر للتراج���ع عن موقفه تجاه 
خم�س���ة قوان�ي�ن �أعادها مجل�س الأعيان �إلي���ه ليوافق عليها لاحقاً ووفقاً لما جاءته م���ن الأعيان، ليتقل�ص عدد 
القوان�ي�ن المرفو�ض���ة �إلى 6 قوانين فقط وبن�سبة )23 %(، لي�صب���ح المجموع الكلي للقوانين التي وافق المجل�س 

عليها خلال دورته العادية الأولى 20 قانوناً، ورف�ض 6 قوانين.
)% %(، بينما تبلغ ن�سبة القوانين التي رف�ضها )23٫8  وتبلغ ن�سبة القوانين الني وافق المجل�س عليها )76٫92 

وفيما يلي ا�ستعرا�ض ل�سيرة م�اشريع القوانين والقوانين الم�ؤقتة التي ناق�شها المجل�س في دورته العادية الأولى:

2011 ، و�سبق انعقاد الجل�سة �سل�سلة اجتماعات بين اللجان المخت�صة في المجل�سين للتوافق  1- عقدت الجل�سة �صباح يوم الخمي�س 17 /3/ 
على �صيغ توفيقية تجاه تلك القوانين، وتم ح�سم الخلاف بين المجل�سين داخل اللجان وقبل انعقاد الجل�سة.
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�أولًا: م�شاريع القوانين التي �أقرها المجل�س
�أق���ر المجل����س م�اشريع خم�سة قوانين فق���ط في دورته العادية الأولى، وبن�سب���ة بلغت )19٫23 %(، 
وه���ي م�اشريع قوانين تعديل قان���ون المالكين والم�ست�أجرين، والموازنة العامة ل�سنة 2011، وم�شروع القانون 
المع���دل لقانون الاجتماعات العامة ل�سنة 2011، وقانون �إلغاء قان���ون تنمية البيئة الا�ستثمارية والأن�شطة 
الاقت�اصدي���ة ل�سنة2011، وقانون الت�صديق على اتفاقية التقط�ي�ر ال�سطحي لل�صخر الزيتي بين حكومة 
المملك���ة الأردنية،  الها�شمية ممثلة ب�سلط���ة الم�اصدر الطبيعية و�شركة الك���رك الدولية للبترول الخا�صة 

الم�ساهمة المحدودة ل�سنة 2011.
1- قانون المالكين والم�ست�أجرين

جاء م�شروع تعديل قانون المالكين والم�ست�أجرين مبكراً وفي مطلع الدورة العادية الأولى عندما ا�ضطرت 
حكوم���ة �سمير الرفاعي للا�ستجاب���ة لمطالب ع�شرات النواب للم�سارعة بتعدي���ل القانون، حيث قدم 13 نائباً 
مذك���رة لرئي�س المجل����س يدعون فيها لتعديل���ه، ثم قدمت كتلة ح���زب التيار الوطني م�ش���روع اقتراح بقانون 
لتعديل���ه، ثم قدمت النائب ريم بدران مذكرة مماثل���ة، �إلى جانب تركيز النواب في مناق�شتهم للثقة بحكومة 

الرفاعي على �ضرورة الم�سارعة بتعديل القانون.
و�أعلن���ت حكومة الرفاعي التزامها بالم�سارعة بتعديل القانون في بيانها لطلب الثقة من المجل�س، ثم في 
رد رئي�س الوزراء الرفاعي على مناق�اشت النواب قبيل الت�صويت، ووفت الحكومة بالتزامها وتقدمت للمجل�س 

بم�شروع التعديل وتم �إقراره بعد ح�صولها على الثقة غير الم�سبوقة، ودون �إحالته على اللجان المخت�صة))).
2- م�شروع قانون الموازنة العامة للدولة ل�سنة 2011

ت�أث���ر م�شروع قانون الموازن���ة العامة للدولة ل�سنة 2011، تاثراً كبيراً ب�سب���ب تغيير حكومتين في الدورة 
العادية الأولى للمجل�س وفي �أمر غير م�سبوق من قبل، فقد وجد م�شروع القانون نف�سه �أمام حكومتين تدافعان 
عن���ه �أم���ام المجل�س، �إلى جانب ت�أثره بان�شغال المجل�س بمناق�شة الثق���ة بحكومتين، مما �أدى �إلى ت�أخير �إقراره 

حتى 20 /3 / 2011 .
وكانت حكومة �سمير الرفاعي قد قدمت م�شروع القانون �إلى المجل�س بتاريخ 29 /12 / 2010، بخطاب 
تلاه وزير المالية، وقرر المجل�س �إحالة م�شروع القانون �إلى لجنته المالية التي قامت هي الأخرى بت�أخير النظر 

فيه لأكثر من ع�شرة �أيام ب�سبب ان�شغالها بمناق�شة م�اشريع قوانين �أخرى.
وفي جل�سة المناق�شة العامة التي عقدها المجل�س لمناق�شة ارتفاع الأ�سعار و�آلية ت�سعير الوقود التي عقدها 
المجل����س في 20 /1 / 2011 �أعل���ن  رئي�س الوزراء �سمير الرفاعي عن زيادة الموظفين والمتقاعدين 20 ديناراً، 

مما �أدى �إلى وجود اختلالات في الموازنة. 
وفي الأول من �شهر �شباط 2011، قدمت حكومة الرفاعي ا�ستقالتها وتم تكليف د. معروف البخيت بت�شكيل 
الحكوم���ة الجدي���دة، وفي 20 /2 / 2011 طلبت حكوم���ة البخيت من المجل�س الموافقة عل���ى �سحب م�شروع قانون 
الموازنة وباتفاق م�سبق مع رئي�س اللجنة المالية في المجل�س النائب �أيمن المجالي الذي دعا الحكومة ل�سحب الم�شروع.
في 6 /3 / 2011 �أع����ادت حكوم����ة البخيت �إحال����ة م�شروع قانون الموازنة للمجل�����س وقام وزير المالية 

1- ح�صل���ت حكوم���ة الرفاعي على الثقة بتاريخ 23 /12 /2010، وقدمت م�شروع تعدي���ل القانون للمجل�س مبا�شرة وقام ب�إقراره في جل�سته 
. 2010  /  12/ التي عقدها في 27 
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بت��ل�اوة بي����ان الموازنة �أم����ام المجل�س الذي �أعاد الم�ش����روع �إلى لجنته المالية، التي قام����ت في 16 /3 / 2011 
بتقديم تقريرها للمجل�س الذي بدا بمناق�شة الموازنة يوم 20 / 3 /2011، وا�ستغرق يومين فقط في المناق�شة 
ليقره���ا م�س���اء ي���وم 21 / 3 / 2011، حي���ث �صوت على الثقة به���ا 95 نائباً من �أ�ص���ل 110 �اشركوا في جل�سة 

الت�صويت))).
3- م�شروع القانون المعدل لقانون الاجتماعات العامة ل�سنة 2011

�أحال���ت حكومة د. معروف البخيت م�شروع القانون المعدل لقانون الاجتماعات العامة ل�سنة 2011 �إلى 
مجل����س الن���واب بتاريخ  22 / 2 / 2011، ومنحته �صفة الا�ستعجال، وقام المجل�س ب�إدراجه على جدول �أعمال 
جل�سته المنعقدة بتاريخ 27 / 2 / 2011، ورف�ض المجل�س الم�سارعة بمناق�شته وقرر �إحالته �إلى لجنة الحريات 

العامة وحقوق المواطنين مبقياً على �صفة الا�ستعجال.
وتـــــراخت لجـنـــــة الحرياــت في مناــق�شته حتى يوم 22 /3/ 2011، و�إدرجه المجل�س على جدول �أعمال 

.((( جل�سته التي �سيعقدها في اليوم التالي، حيث �أقره في 23/ 3 /2011 

4- م�شروع قانون �إلغاء قانون تنمية البيئة الا�ستثمارية والأن�شطة الاقت�صادية ل�سنة2011

�أحيــــ����ل م�شروع هذا القانون �إلى المجل�س من قب����ل الحكومة في 15 /3 /2011، وقام المجل�س 
ب�إدراج����ه على ج����دول �أعماـل جل�سته المنعقدة بتاريخ 23 / 3/ 2011 وواف���ق على قرار �إلغاء القانون في 

نف�س الجل�سة ودون �أن يقوم ب�إحالته �إلى لجانه المخت�صة.

5- م�ش���روع قان���ون الت�صدي���ق عل���ى اتفاقية التقطير ال�سطح���ي لل�صخر الزيتي ب�ي�ن حكومة المملكة 

الأردني���ة،  الها�شمي���ة ممثل���ة ب�سلط���ة الم�ص���ادر الطبيعية و�شركة الك���رك الدولية للب�ت�رول الخا�صة 
الم�ساهمة المحدودة ل�سنة 2011.

احالت الحكومة م�ـشروع القانون �إلى المجــلـ�س في 6 /3 /2011، و�أدرج على جدول �أعمال الجل�سة 
المنعق���دة بتاري���خ 9 /3 /2011، ووجه رئي����س اللجنة القانوني���ة النائب عبد الكريم الدغم���ي عدة انتقادات  
لم�شروع القانون لكونه يخلو من الأ�سباب الموجبة الحقيقية ودعوا �إلى ت�أجيل النظر فيه �إلى حين قيام الحكومة 

بتزويد المجل�س ب�أ�سباب موجبة �أخرى.
وتدخ���ل نائب رئي�س ال���وزراء وزير الداخلية �سعد �سرور مطالباً بت�أجي���ل بحثه �إلى حين قيام الحكومة 

ب�إر�سال الا�سباب الموجبة.
وفي 16 /3/ 2011 قام���ت الحكومة بتزويد المجل�س بالأ�سب���اب الموجبة وقرر المجل�س �إحالته �إلى لجنة 
الطاقة، ووافق المجل�س عليه بعد �إدراجه على جدول �أعمال جـل�سته الأخيـرة المنعـقدة بتاـريخ 27 /3/ 2011.

1- بلغ عدد النواب الذين تحدثوا في جل�سات مناق�شة الموازنة 91 نائباً.
2 - تن����ص الم���ادة )80( م���ن النظام الداخلي لمجل�س النواب عل���ى )يحدد رئي�س المجل�س جدول �أعمال الجل�س���ة، ويوزعه على الأع�اضء قبل 
الجل�س���ة ب�أرب���ع وع�شرين �ساعة على الأقل(، بينما تن�ص الم���ادة )70( على )تطبع تقارير اللجان مرفقا به���ا ن�صو�ص م�اشريع القوانين 
وتعديلاته���ا والأ�سب���اب الموجبة لها واقتراح���ات اللجنة، وتوزع تلك التقارير على الأع�اضء قبل الب���دء في مناق�شتها بمدة لا تقل عن �أربع 

وع�شرين �ساعة �إلا �إذا قرر المجل�س �إعطاء المو�ضوع �صفة الا�ستعجال فيبحثه فوراً(.
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ثانياً: القوانين الم�ؤقتة التي �صادق المجل�س عليها
1- قانون م�ؤقت رقم )27( ل�سنة 2010، قانون معدل لقانون الأمن العام

واف���ق المجل�س علي���ه وفقاً لتو�صية اللجنة الاداري���ة، وعر�ض على جدول �أعم���ال جل�سته الخام�سة التي 
انعقدت بتاريخ 23 /12 /2010 وجاءت مبا�شرة بعد جل�سة الت�صويت على الثقة بحكومة �سمير الرفاعي.

2- قانون م�ؤقت رقم )34( ل�سنة 2010 قانون هيئة تنظيم النقل البري

عر�����ض القانون على جدول �أعمال الجل�س����ة الثامنة بتاريخ 9 /1/ 2011 محلًاا من لجنة الخدمات 
وال�سياح����ة، وتوقف المجل�س في مناق�شته عند مطلع الم����ادة 11، و�أقره كاملًا في ملحق جل�سته التي انعقدت 

في 12 / 1 / 2011 .

3- قانون م�ؤقت رقم )12( ل�سنة 2010 قانون معدل لقانون العقوبات

عر����ض هذا القان���ون على جدول �أعمال الجل�س���ة التا�سعة المنعقدة بتاري���خ 16 /1/ 2011، محلًاا من 
اللجنة القانونية، وتوقف المجل�س عند مطلع المادة 89، وتعر�ض المجل�س �إلى انتقادات من قبل ال�صحافة بعد 
�أن �أق���ر تخفي�ض عقوبة الزنا بالترا�ضي، وو�صلت تلك الانتقادات �إلى المتظاهرين والمحتجين المطالبين بحل 

المجل�س.
وتح���ت ه���ذا ال�ضغط قرر المجل�س في جل�سته المنعقدة بتاري���خ 19 /1/ 2011 ت�أجيل النظر في مناق�شة 
القان���ون، وع���اد لا�ستكم���ال مناق�شته في جل�ست���ه الحادية ع�شرة المنعق���دة بتاري���خ 23 /1/ 2011، لكنه �أجل 
الت�صوي���ت علي���ه لمزيد من الت�اشور بعد �أن طلب 22 نائباً))) �إعادة مناق�شة المواد من 56 �إلى 76، والمادة 88، 

والمادة 340.
و�أ�ش���ار العدي���د من الن���واب في مداخلاته���م �إلى الانتقادات الت���ي تعر�ضوا �إليها ب�سب���ب تخفي�ض تلك 

العقوبات.
وعاد المجل�س في جل�سته الا�ستكمالية المنعقدة بتاريخ 26 / 1 /2011، لإعادة مناق�شة تلك المواد وتراجع 

عن تخفي�ض العقوبات و�صوت المجل�س على القانون بمجمله.

4- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )41( ل�سن���ة 2010 قان���ون �إلغ���اء قان���ون الت�صدي���ق عل���ى اتفاقي���ة التنقيب عن 
الب�ت�رول وتقيي���م اكت�شاف���ه وتطوي���ره و�إنتاجه ب�ي�ن �سلطة الم�ص���ادر الطبيعية في المملك���ة الأردنية 

الها�شمية و�شركة بتريل للم�صادر )الأردن( في منطقة �شرق ال�صفاوي
واف���ق المجل�س على هذا القانون وفق���اً لتو�صية لجنة الطاـــقة في جــــل�ست���ه الثالثة ع�شرة المنعقدة 

بتاريخ 20 /2/ 2011 .

5- قانون م�ؤقت رقم )19( ل�سنة 2010، قانون معدل لقانون التقاعد الع�سكري

عر����ض هذا القانون على المجل�س مبكراً وفي جل�سته الخام�سة المنعقدة بتاريخ 27 /12 /2011، محلًاا 

1- �شه���دت الجل�س���ة تقديم مذكرتين منف�صلتين تطالبان بت�أجيل الت�صوي���ت على القانون و�إعادة بحث تلك المواد، وقدم المذكرة الأولى كتلة 
التغيير النيابية ووقع عليها 12 نائباً، وقدمت المذكرة الثانية موقعة من ع�شرة نواب.
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�إلى المجل�س من لجنته الإدارية، وقرر المجل�س بعد مناق�شته تحت القبة �إعادة �إحالته �إلى لجنة م�شتركة ت�ضم 
اللجنتين الإدارية والقانونية للمزيد من الدرا�سة.

�أعيد عر�ض هذا القانون على المجل�س الذي �أقره في جل�سته الثامنة ع�شرة المنعقدة بتاريخ 23 /3/ 2011.
6- قان���ون م�ؤق���ت رق���م )22( ل�سنة 2010 قانون الت�صديق على اتفاقية امتياز ال�صخر الزيتي بين حكومة 

المملكة الأردنية الها�شمية ممثلة ب�سلطة الم�صادر الطبيعية و�شركة ال�صخر الزيتي الأردني للطاقة
وافق المجل�س عليه في �آخر جل�سة له في دورته العادية الأولى التي انعقدت في 27 /3/ 2011 .

ثالثاً: القوانين الم�ؤقتة التي رف�ضها المجل�س
1- القانون م�ؤقت رقم 43 �سنة 2002 قانون المعهد الدبلوما�سي الأردني

عر����ض ه���ذا القانون على المجل�س في جل�سته ال�سابعة المنعقدة بتاري���خ 5 /1/ 2011، وهو من القوانين 
الموجودة لدى اللجان الدائمة للمجل�س من مجال�س �سابقة وقرر رف�ضه.

2- قانون م�ؤقت رقم )13( ل�سنة 2010، قانون معدل لقانون محكمة الجنايات الكبرى

وافق المجل����س على تو�صية لجنته القانونية برف�ض هذا القانون في جل�سته المنعقدة بتاريخ 
.2011 /1/ 19

3- قانون م�ؤقت رقم )11( ل�سنة 2010، قانون النيابة العامة

وافق المجل�س على تو�صية لجنته القانونية برف�ض هذا القانون في نف�س الجل�سة التي رف�ض فيها القانون 
ال�سابق والتي انعقدت بتاريخ 19 /1/ 2011.

4- قانون م�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2010، قانون الأكاديمية الأردنية العليا للتعليم التقني

رده المجل�س في جل�سته المنعقدة بتاريخ 23 / 2 / 2011.

5- قانون م�ؤقت رقم )10( ل�سنة 2010، قانون معدل لقانون التقاعد المدني

�صوت المجل�س على رده ا�ستجابة لقرار اللجنة الإدارية، في جل�سته المنعقدة بتاريخ 23 /3/ 2011.

6- قانون م�ؤقت رقم )14( ل�سنة 2010 قانون �إدارة ق�ضايا الدولة 

عر����ض هذا القانون على المجل�س في جل�ست���ه الرابعة ع�شرة المنعقدة بتاريخ 23 /2/ 2011، محلًاا من 
اللجنة القانونية التي �أو�صت برده.

رابع��اً: القوان�ني الم�ؤقتة التي تـراجع المجل�س عن رده��ا بعد �إعادتها �إليه 
من مجل�س الأعيان

ويبلغ عددها خم�سة قوانين هي:
1- قانون م�ؤقت رقم )27( ل�سنة 2009 قانون ملحق بقانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2009.

2- قانون م�ؤقت رقم )30( ل�سنة 2009 قانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2010.



19

3- قانون م�ؤقت رقم )6( ل�سنة 2010 قانون ملحق بقانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2010.

4- قانون م�ؤقت رقم )39( ل�سنة 2010 قانون ملحق بقانون الموازنة العامة لل�سنة المالية 2010.

وقد قرّر المجل�س ردَّ القوانين الأربعة ال�سابقة في جل�سته المنعقدة بتاريخ 16 / 2 / 2011، لكن مجل�س 
الأعي���ان واف���ق عليها و�أعاده���ا �إلى مجل�س النواب الذي عاد ب���دوره لمناق�شتها و�إقراره���ا في جل�سته المنعقدة 

بتاريخ 16 /3/ 2011.
5 - قانون م�ؤقت رقم )18( ل�سنة 2010 قانون معدل لقانون هيئة اعتماد م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
�ص���وت مجل�س النواب عل���ى رد هذا القانون في جل�سته التي عقده���ا في 27 /2/ 2011 ، بخلاف قرار 
لجن���ة التربي���ة والتعليم التي �أو�صت المجل�س بالموافقة علي���ه، وكان المجل�س قد ناق�ش العديد من مواده قبل �أن 
يخت�ص���ر المناق�شة ويقرر رده. لك���ن مجل�س الأعيان قرر الموافقة عليه و�إعادة �إلى مجل�س النواب الذي تراجع 

عن قراره ووافق عليه في جل�سته التي عقدها في 16 /3/ 2011 كما ورد �إليه من مجل�س الأعيان .

خام�ساً: قوانين م�ؤقتة معادة من الأعيان من مجال�س �سابقة
ويبلغ عددها قانون واحد هو القانون الم�ؤقت رقم )67( ل�سنة 2001، قانون �إجراء الدرا�سات الدوائية، ووافق 

المجل�س عليه كما ورد �إليه من مجل�س الأعيان.

�ساد�ساً: قـوانين م�ؤقتة من مجـال�س �سابقة مختلف عليها بين النواب والأعيان 
)الجل�سة الم�شتركة(

ويبلغ عدد هذه القوانين ثلاثة قوانين م�ؤقتة بقيت في �إدراج مجل�س الأعيان ب�سبب الخلاف بين الأعيان 
والنواب عليها وهي:

1- القانون الم�ؤقت رقم )75( ل�سنة 2002 قانون معدل لقانون م�ؤ�س�سة الإذاعة والتلفزيون الأردنية 
ل�سنة 2001.

2- القانون الم�ؤقت رقم )8( ل�سنة 2002 القانون المعدل لقانون الات�صالات.

3- القانون الم�ؤقت رقم )17( ل�سنة 2002 المعدل لقانون الأحوال المدنية ل�سنة

و�شكل المجل�سان لجنة م�شتركة �ضمت اللجنتين القانونيتين في الأعيان والنواب وتم التوافق بينهما على 
الم�اصدقة على القوانين الثلاث، وتم عقد الجل�سة الم�شتركة بين المجل�سين يوم الخمي�س 17 / 3 / 2011 .

�سابعاً: القوانين التي قرر المجل�س ت�أجيلها �أو �سحبها بعد �أن بدا بمناق�شتها
ويبلغ عددها ثلاثة قوانين هي:

1 - النظام الداخلي لمجل�س النواب:
فق���د طرح���ت مطالب الن���واب بالم�سارعة بتعدي���ل النظام الداخل���ي للمجل�س، وتم���ت المناق�شة الأولية 
له���ذا المطلب وتقرر �إحال���ة الملف بكامله �إلى اللجنة القانونية، �إلا �أنه���ا لم تناق�شه طيلة عمر الدورة وبقي في 

�إدراجها))).

1- هناك العديد من المطالب النيابية ال�سابقة المتعلقة بتعديل النظام الداخلي لمجل�س النواب في �إدراج اللجنة القانونية مرحلة من مجال�س 
نيابية �سابقة، كما �إن هناك العديد من م�اشريع التعديل المقترحة التي تم تقديمها في مجال�س �سابقة وخا�صة تلك الم�اشريع والمقترحات 

التي قدمت في المجل�سين الرابع ع�شر والخام�س ع�شر ولا تزال في �إدراج اللجنة القانونية.
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وم���ن الملاح���ظ �أن اللجنة القانوني���ة نف�سها قد خالفت منطوق الفقرة »ج« م���ن المادة 163 من النظام 
الداخل���ي للمجل�س التي ت�ؤكد على �أن »تدر�س اللجنة الاقتراح وتق���دم تو�صياتها �إلى المجل�س خلال مدة �شهر 

على الأكثر و�إلا جاز للمجل�س النظر بلااقتراح مبا�شرة«.
وقد انتهت الدورة العادية الأولى للمجل�س في 2011/3/28 بينما �أحال المجل�س م�شروع تعديل النظام 
الداخلي في جل�سته المنعقدة بتاريخ 27 /12/ 2011، ومع ذلك لم تقدم اللجنة القانونية �أي تقرير للمجل�س، بما 

ي�شكل مخالفة �صريحة للنظام الداخلي للمجل�س، ولم يتولى �أي من النواب �إثارة هذه الق�ضية.
2- القانون الم�ؤقت رقم )3( ل�سنة 2010 قانون الطاقة المتجددة وتر�شيد الطاقة:

وق���د �أحالته لجن���ة الطاقة النيابية �إلى المجل�س في جل�سته المنعق���دة بتاريخ 27 / 12 / 2010، ولم تتم 
مناق�شته. وتقرر ت�أجيله �إلى جل�سة لاحقة، و�أعيــــد و�أدرج على جدول �أعمال الجل�سة ال�ساد�سة ع�شرة المنعقــدة 

بتاريخ 7 /3/ 2011، وتوقف المجل�س في مناق�شته عند مطلع المادة 12.
عاد المجل�س في جل�سته المنعقدة بتاريخ 9 / 3 / 2011 لمناق�شته، وقرر �إعادته مجدداً �إلى لجنة الطاقة 

لإعادة درا�سته ب�شكل �أو�سع بعد ان اتهمه النواب ب�أن فيه �شبهة مخالفة د�ستورية.
3 - القانون الم�ؤقت رقم )21( ل�سنة 2010 قانون معدل لقانون ا�ستقلال الق�ضاء:

فرغ����ت اللجنة القانونية من درا�سته و�إقراره و�أدرج على جدول �أعمال جل�سة المجل�س المنعقدة 
بتاري����خ 9 / 3 / 2011، وف���ور مبا�ش���رة المجل�س بمناق�شته تق���دم رئي�س اللجنة القانوني���ة بطلب �إلى المجل�س 

بالموافقة على �سحبه »للمزيد من الدرا�سة« ووافق المجل�س على طلبه.
واللاف���ت �أن ع���دداً من طلبة الق�اضء التقوا برئي�س اللجنة القانوني���ة النائب عبد الكريم الدغمي قبل 
موعد انعقاد الجل�سة و�أو�ضحوا له �أن القانون تم تف�صيله من قبل �أع�اضء في اللجنة ليخدم ابنة �أحد النواب 

فقط، وهو ما دفع برئي�س اللجنة لطلب �سحب القانون))).

ثامناً: م�شاريع قوانين �أحالتها الحكومة للمجل�س �أثناء الدورة ولم تناق�ش
ويبلغ عددها قانونين فقط هما:

1- م�شروع قانون موازنات الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2011

�أحالت الحكومة هذا الم�شروع �إلى المجل�س الذي عر�ضه على جدول �أعمال جل�سته المنعقدة بتاريخ  
16 / 1 / 2011، وق����رر المجل�س �إحالته �إلى اللجنة المالي����ة والاقت�اصدية، لتتم �إ�اضفته �إلى القانون الم�ؤقت 
رق����م )4( ل�سنة 2010، قانون موازنات الوحدات الحكومية لل�سنة المالية 2010، الذي �أحالته الحكومة �إلى 

المجل�س في م�ستهل دورته العادية الأولى ولم تتم مناق�شته هو الآخر.
2- م�شروع القانون المعدل لقانون رعاية الثقافة ل�سنة 2011

�أحالت���ه الحكومة للمجل�س في �آواخر الدورة العادي���ة الأولى، وعر�ضه المجل�س على جل�سته الأخيرة من 
عمر دورته التي انعقدت في 27 / 3 / 2011 وقرر �إحالته �إلى اللجنة المالية:

ويو�ض���ح الجدول التالي مجموع م�اشريع القوان�ي�ن والقوانين الم�ؤقتة التي ناق�شها المجل�س واتخذ بحقها 
قرارات �سواء بالرد �أو الموافقة:

1- تولت جريدة العرب اليوم ن�شر تفا�صيل تلك الواقعة التي كانت �سبباً في �سحب القانون في عددها ال�اصدر يوم الخمي�س  10 / 3 / 2011 .
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جدول رقم )3( 
المنجز الت�شريعي للمجل�س ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية الأولى

من 28 / 11 / 2010 وحتى 28 / 3 / 2011
قرار المجل�سالجهة�صفته وتاريخه القانونالرقم

موافقةالحكومةم�شروع قانون معدل �سنة 2010المالكين والم�ست�أجرين1
موافقةالإداريةم�ؤقت رقم 27 �سنة 2010تعديل قانون الامن العام2
موافقةالحكومةم�شروع قانون �سنة 2011الموازنة العامة ل�سنة 32011
رف�ضالخارجيةم�ؤقت رقم 43 �سنة 2002المعهد الدبلوما�سي الأردني4
موافقةالأعيانم�ؤقت رقم 67 �سنة 2001�إجراء الدرا�سات الدوائية5
موافقةالخدماتم�ؤقت رقم 34 �سنة 2010هيئة تنظيم النقل البري6
موافقةالقانونيةم�ؤقت رقم 12 �سنة 2010تعديل قانون العقوبات7
رف�ضالقانونيةم�ؤقت رقم 13 �سنة 2010محكمة الجنايات8
رف�ضالقانونيةم�ؤقت رقم 11 �سنة 2010النيابة العامة9

ملحق بقانون الموازنة العامة 10
لل�سنة المالية 2009

- ردالماليةم�ؤقت رقم )27( ل�سنة 2009
- وافق المجل�س عليها 

بعد �إعادتها من 
الأعيان

ملحق بقانون الموازنة العامة 11
لل�سنة المالية 2010 

- ردالمالية م�ؤقت رقم )30( ل�سنة 2009
- وافق المجل�س عليها 

بعد �إعادتها من 
الأعيان

ملحق بقانون الموازنة العامة 12
لل�سنة المالية 2010 

 

- ردالماليةم�ؤقت رقم )6( ل�سنة 2010
- وافق المجل�س عليها 

بعد �إعادتها من 
الأعيان

ملحق بقانون الموازنة العامة 13
لل�سنة المالية 2010 

- ردالماليةم�ؤقت رقم )39( ل�سنة 2010
- وافق المجل�س عليها 

بعد �إعادتها من 
الأعيان

قانون �إلغاء قانون الت�صديق على 14
اتفاقية التنقيب عن البترول 

وتقييم اكت�اشفه وتطويره و�إنتاجه 
بين �سلطة الم�اصدر الطبيعية في 

المملكة الأردنية الها�شمية و�شركة 
بتريل للم�اصدر )الأردن( في 

منطقة �شرق ال�صفاوي

موافقةالطاقةم�ؤقت رقم )41( ل�سنة 2010
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قانون الأكاديمية الأردنية العليا 15
للتعليم التقني

التربية م�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2010
والتعليم

رد

ردالقانونيةم�ؤقت رقم )14( ل�سنة 2010قانون �إدارة ق�اضيا الدولة16
قانون معدل لقانون هيئة اعتماد 17

م�ؤ�س�سات التعليم العالي
- رده بخ�ل�اف تو�صية التربيةم�ؤقت رقم )18( ل�سنة 2010

لجنة التربية بقبوله
- ع���اد المجل�س ووافق 
علي���ه بع���د �إعادت���ه 

من الأعيان
م�ؤ�س�س���ة 18 لقان���ون  مع���دل  قان���ون 

الإذاعة والتلفزيون الأردنية ل�سنة 
 2001

م�شتركةم�ؤقت رقم )75( 2002
»الأعيان 
والنواب«

موافقة

القانون المعدل لقانون الات�لااصت 19
ل�سنة 2002

م�شتركةم�ؤقت رقم )8( ل�سنة 2002
»الأعيان 
والنواب

موافقة

القان���ون المع���دل لقان���ون الأحوال 20
المدنية ل�سنة 2002

م�شتركةم�ؤقت  رقم )17( ل�سنة 2002
»الأعيان 
والنواب«

موافقة

م�ش���روع القان���ون المع���دل لقانون 21
الاجتماعات العامة ل�سنة 2011

موافقةالحرياتم�شروع

22
التقاع���د  لقان���ون  مع���دل  قان���ون 

المدني
رف�ضالإداريةم�ؤقت رقم)10( ل�سنة 2010

التقاع���د 23 لقان���ون  مع���دل  قان���ون 
الع�سكري

القانونية م�ؤقت  رقم )19( ل�سنة 2010
موافقةوالإدارية

24
تنمي���ة  قان���ون  �إلغ���اء  قان���ون 
والأن�شط���ة  الا�ستثماري���ة  البيئ���ة 

الاقت�اصدية ل�سنة2011

موافقةالحكومةم�شروع

25

قان����ون الت�صدي����ق عل����ى اتفاقي����ة 
التقطير ال�سطحي لل�صخر الزيتي 
الأردني����ة  المملك����ة  حكوم����ة  ب��ي�ن 
الها�شمية ممثل����ة ب�سلطة الم�اصدر 
الك����رك الدولية  الطبيعية و�شركة 
الم�ساهم����ة  الخا�ص����ة  للب��ت�رول 

المحدودة ل�سنة 2011

موافقةالطاقةم�شروع

26

قان���ون الت�صدي���ق عل���ى اتفاقي���ة 
امتياز ال�صخر الزيتي بين حكومة 
المملكة الأردني���ة الها�شمية ممثلة 
ب�سلطة الم�اصدر الطبيعية و�شركة 

ال�صخر الزيتي الأردني للطاقة

موافقةالطاقةم�ؤقت  رقم )22( ل�سنة 2010
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منجزات مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر الت�شريعية قيا�ساً بالمجال�س ال�سابقة:

يك�ش���ف الج���دول التالي عن حجم المنجز الت�شريعي للمجل�س النياب���ي ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية 
الأولى مع المجال�س النيابية ال�سابقة منذ المجل�س الحادي ع�شر.

المنج���ز  �أن  ويلاح���ظ 
ال�ساد����س  للمجل����س  الت�شريع���ي 
ع�ش���ر يت�ساوى تماماً م���ع المنجز 
الت�شريعي للمجل�س الحادي ع�شر 
في دورت���ه العادي���ة الأولى، فق���د 
�سجل المجل�سان �إنجاز 26 قانوناً 
ل���كل منهم���ا، وت�س���اوى تماماً في 
الم�اصدقة على 5 م�اشريع قوانين، 

و 21 قانوناً م�ؤقتاً لكل منهما.

وفي الوقت الذي لم ي�سجل 
عل���ى المجل����س الح���ادي ع�شر في 
ق���ام  �أن  الأولى  العادي���ة  دورت���ه 
ب�إع���ادة قوانين  مجل�س الأعي���ان 
�إليه، فقد �سجل المجل�س ال�ساد�س 

ع�شر �إعادة 5 قوانين �إليه.

ويلاح���ظ �أن مجل�سي الثاني ع�شر والثالث ع�شر قد �سجلا ن�سبة �إنجاز ت�شريعية منخف�ضة جداً قيا�ساً 
بالمجال����س الأخ���رى، فقد �أنجز المجل�س الث���اني ع�شر 14 قانوناً في دورته العادي���ة الأولى من بينها 8 م�اشريع 

قوانين، و6 قوانين م�ؤقتة، و�أعاد مجل�س الأعيان �إليه قانوناً واحداً.

وحق���ق المجل����س الثالث ع�شر �أقل ن�سبة انجاز ت�شريعي من ب�ي�ن المجال�س النيابية كلها منذ عام 1989، 
فقد �أنجز 10 قوانين فقط من بينها 7 م�اشريع قوانين و3 قوانين م�ؤقتة.

وي�سجل للمجل�س الرابع ع�شر �أعلى ن�سبة �إنجاز ت�شريعي في دورته العادية الاولى، فقد �أنجز 42 قانوناً 
م���ن بينه���ا 6 م�اشري���ع قوانين، و36 قانون���اً م�ؤقتاً، وهي �أعلى ن�سب���ة �إنجاز للقوانين الم�ؤقتة م���ن بين المجال�س 

النيابية منذ عام 1989.

ويع���ود �سبب ان�شغال المجل����س الرابع ع�شر بمناق�شة القوانين الم�ؤقت���ة �إلى كونه جاء بعد غياب البرلمان 
لم���دة عام�ي�ن قامت خلاله���ا حكومة المهند�س عل���ي �أبو الراغب ب�إ�ص���دار 211 قانوناً م�ؤقت���اً، مما فر�ض على 
المجل����س الراب���ع ع�شر تحم���ل تركة ثقيلة تمثلت بحزمة القوان�ي�ن الم�ؤقتة الكبرى التي لا ت���زال بع�ض قوانينها 

جدول رقم )4(
 المنجزات الت�شريعية للمجال�س النيابية من المجل�س الحادي ع�شر 

وحتى ال�ساد�س ع�شر في الدورات العادية

عدد المجل�س
القوانين

م�شاريع 
القوانين

القوانين 
الم�ؤقتة

المعادة من 
الأعيان

-26521مجل�س 11

14861مجل�س 12

-1073مجل�س 13

426361مجل�س 14

251510 401مجل�س 15

265215مجل�س 16

1585610217المجموع
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�اضغط���ة على المجال�س النيابية التالية ومن بينها المجل�س ال�ساد�س ع�شر الذي ناق�ش بع�اًض من هذه القوانين 
في دورته العادية الأولى.

و�سجل المجل�س الخام�س ع�شر ثاني �أعلى ن�سبة �إنجاز ت�شريعي في دورته العادية الأولى قيا�ساً بالمجال�س 
النيابي���ة من���ذ عام 1989 فقد �أنجز 40 قانوناً من بينها 24 م�شروع قانون���اً، و15 قانوناً م�ؤقتاً، و�أقر اقتراحاً 

بقانون، بينما �أعاد مجل�س الأعيان �إليه 10 قوانين))).

وبل���غ العدد الإجمالي للقوانين التي �أقرتها المجال�س النيابية منذ عام 1989 في دوراتها العادية الأولى 
158 قانوناً، من بينها 56 م�شروع قانون، و102 قانوناً م�ؤقتاً، و�أعاد مجل�س الأعيان 17 قانوناً.

وبلغ���ت ن�سب���ة منجزات المجل����س ال�ساد�س ع�شر الت�شريعي���ة في دورته العادي���ة الاولى قيا�ساً بمنجزات 
المجال�س ال�سابقة ما ن�سبته )16٫45 %(.

1- درجت العادة في مجل�س النواب �أن يقوم بتكرار تعداد القوانين التي يعيدها مجل�س الأعيان �إليه، ولذلك نجد �إن ك�شف منجزات المجل�س الخام�س 
ع�ش���ر عل���ى �سبيل المثال تتحدث عن انجاز 50 قانوناً حيث يت���م احت�ساب القوانين الع�شرة التي �أعادها مجل�س الأعي���ان �إليه، وكذلك فعل وا�ضعوا 
التقرير الر�سمي لمنجزات المجل�س ال�ساد�س ع�شر حيث �أعلنوا �أن المجل�س �أقر 31 قانوناً بعد احت�ساب القوانين الخم�سة التي �أعادها مجل�س الأعيان 
�إلي���ه، وكذل���ك تفعل كل التقارير الر�سمية ال�سابقة. ولم نعتمد في ه���ذه الدرا�سة على هذه الطريقة في ح�سبة القوانين المنجزة، فقد قمنا باحت�ساب 
القان���ون مرة واحدة ولم نكرر ح�سبته مرتين بخ�ل�اف ما يعتمده وا�ضعوا التقارير الر�سمية في مجل�س النواب عن منجزات المجل�س والتي ت�ستهدف 

ت�ضخيم المنجزات فقط.

ال�شكل البياني رقم )4(
 المنجزات الت�شريعية للمجال�س النيابية من المجل�س الحادي ع�شر 

وحتى ال�ساد�س ع�شر في الدورات العادية
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تتنوع �آليات الرقابة لمجل�س النواب على �أعمال الحكومة فمن الأ�سئلة النيابية التي ن�ص 
الد�ست���ور الأردني عل���ى �أحقية النائ���ب بتوجيهها للحكومة، �إلى توجي���ه الا�ستجوابات لل�سلطة 
التنفيذي���ة و�ص���ولًا �إلى حجب الثقة عن الحكومة �أو عن وزراء فيه���ا، �إلى جانب و�سائل رقابية 
�أخ���رى من �أهمها العرف البرلماني لتخ�صي����ص جل�سات لبند »ما ي�ستجد من �أعمال« والعرف 

البرلماني الآخر المتعلق بتوجيه المذكرات.
و�أباح النظام الداخلي لمجل�س النواب ت�شكيل لجان تحقق، وعقد جل�سات مناق�شة عامة، 
فيم���ا يمك���ن ت�صنيف الاقتراح بقانون والاق�ت�راح برغبة ب�أنهما عم�ل�ان يجمعان بين المهمات 

الت�شريعية والمهمات الرقابية.
وح���ددت الم���ادة 51 من الد�ستور م�س�ؤولية رئي�س الوزراء وال���وزراء �أمام مجل�س النواب 
فه���م »م�س�ؤولون �أمام مجل�س النواب م�س�ؤولية م�شتركة عن ال�سيا�سة العامة للدولة كما �أن كل 
وزي���ر م�س�ؤول �أمام مجل�س النواب ع���ن �أعمال وزارته«، وت�أ�سي�ساً عل���ى هذا البند فقد ذهبت 
الم���ادة 56 م���ن الد�ستور �إلى منح ال�سلطة المطلقة »لمجل�س النواب حق اتهام الوزراء ولا ي�صدر 
قرار الاتهام �إلا ب�أكثرية ثلثي �أ�صوات الأع�اضء الذين يت�ألف منهم مجل�س النواب وعلى المجل�س 

�أن يعين من �أع�اضئه من يتولى تقديم الاتهام وت�أييده �أمام المجل�س العالي«.
وت���ولى النظ���ام الداخلي لمجل�س الن���واب و�ضع �آلية مح���ددة لاتهام ال���وزراء وا�ستجوابهم من 
خلال الأ�سئلة النيابية التي يوجهها النواب للحكومة �أو للوزراء، وخ�ص�ص لهذه الغاية ف�صلين 
م�ستقلين هما الف�صل الحادي ع�شر المخ�ص�ص للأ�سئلة، والف�صل الثاني ع�شر الذي خ�ص�ص 

للا�ستجوابات))).
وت�ستن���د مهمة الن���واب والأعيان في الرقابة وتوجيه الأ�سئلة للحكوم���ة على ن�ص المادة 96 من 
الد�ست���ور التي منح���ت »لكل ع�ضو من �أع�اضء مجل�سي الأعيان والن���واب �أن يوجه �إلى الوزراء 
�أ�سئل���ة وا�ستجوابات ح���ول �أي �أمر من الأم���ور العامة وفاقاً لما هو من�صو����ص عليه في النظام 
الداخل���ي للمجل�س الذي ينتم���ي �إليه ذلك الع�ضو. ولا يناق�ش ا�ستج���واب ما قبل م�ضي ثمانية 
�أي���ام على و�صوله �إلى الوزي���ر �إلا �إذا كانت الحالة م�ستعجلة وواف���ق الوزير على تق�صير المدة 

المذكورة«))). 

1- مراجعة الف�صلين الحادي ع�شر والثاني ع�شر من النظام الداخلي لمجل�س النواب المواد من )114 �إلى 126(.
2 - لم ي�سج���ل في مجل����س الأعي���ان �أن �أح���د �أع�اضئه ق���دم ا�ستجواباً لأي من ال���وزراء، كما �أن �أع�اضء مجل����س الأعيان لا يملكون 

�صلاحية حجب الثقة عن الحكومة �أو �أي من الوزراء.

الـدور الرقـابي

الف�صل الرابع
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�أولًا: الأ�سئلة
ك�شف���ت ال�سج�ل�ات الر�سمي���ة لمجل�س 
الن���واب �أن ع���دد الا�سئل���ة الكل���ي الت���ي تم 
2010 وحتى   / 12 توجيهها للحكومة منذ 1 / 
28 / 3 / 2011 بل���غ 473 �س����ؤالًا م�سج�ل�اً 
بذلك �أعلى ن�سبة توجيه �أ�سئلة للحكومة منذ 

المجل�س النيابي الحادي ع�شر عام 1989.
وتك�ش���ف ال�سج�ل�ات الر�سمي���ة لمجال�س 
النواب ال�سابقة في دوراته���ا العادية الأولى �أن 
مجل����س النواب الح���ادي ع�شر وج���ه في دورته 
العادي���ة الأولى 81 �س����ؤالًا تلق���ى الإجاب���ة من 

الحكومة على 32 �س�ؤالًا فقط.
ووج����ه المجل�����س الثاني ع�شر في دورت����ه العادية الأولى 256 �س�����ؤالًا �أجابت الحكومة عل����ى 204 �س�ؤالًا، ووجه 
المجل�����س الثالث ع�شر لذات الدورة 85 �س�ؤالًا �أجاب����ت الحكومة على 73 �س�ؤالًا، بينما وجه المجل�س الرابع ع�شر 188 
�س�ؤالًا �أجابت الحكومة على 187 �س�ؤالًا، ووجه المجل�س الخام�س ع�شر 249 �س�ؤالًا �أجابت الحكومة على 190 �س�ؤالًا.

ال�شكل البياني رقم )5(
عدد الأ�سئلة الموجهة للحكومات للمجال�س النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر في الدورات العادية

وبذل���ك ي�سجل المجل����س ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية الاولى �أعلى عدد في الأ�سئلة الموجهة للحكومة 
التي �أجابت على 303 �س�ؤالًا منها، �أدرج منها 137 �س�ؤالًا وجواباً فقط.

ويك�شف الجدول التالي عن عدد الأ�سئلة التي وجهها النواب في كل مجل�س من المجال�س ال�سابقة وعدد 
الإجاب���ات الحكومية التي و�صلت للمجل�س وعدد الأ�سئلة الت���ي تم �إدراجها �أو مناق�شتها خلال الدورة العادية 

الأولى لتلك المجال�س.

جدول رقم )5(
عدد الأ�سئلة الموجهة للحكومات للمجال�س النيابية من 

المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر في الدورات العادية

�إجابات عدد الا�سئلةالمجل�س
الحكومة

الأ�سئلة التي 
نوق�شت

813232الحادي ع�شر

256204219الثاني ع�شر

857349الثالث ع�شر

188187119الرابع ع�شر

24919060الخام�س ع�شر

473303137ال�ساد�س ع�شر

1332989621المجموع
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�إن �سجلات مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية الأولى تك�شف عن �أنه قُدم في حكومة �سمير 
الرفاع���ي 221 �س����ؤالًا، بينما قُدم في عهد حكومة د. معروف البخي���ت 252 �س�ؤالًا، و�أدرج طيلة دورته العادية 

الأولى 137 �س�ؤالًا من �أ�صل 303 �إجابات حكومية.
وبح�س���ب محا�ضر جل�سات المجل�س ف����إن �أول جل�سة تم تخ�صي�صها لمناق�شة الأ�سئلة والأجوبة الحكومية 
عق���دت تحت القبة مت�أخ���رة �شهرين كاملين بما يخالف الم���ادة 87 من النظام الداخل���ي لمجل�س النواب التي 
تن�ص على وجوب �أن »تخ�ص�ص جل�سة للأ�سئلة والا�ستجوابات والاقتراحات برغبة بعد كل �أربع جل�سات عمل 

على الأكثر«.
وتبدو هذه المخالفة ال�صريحة لن�ص هذه المادة تتكرر با�ستمرار في كل المجال�س النيابية ال�سابقة، بما 
يك�ش���ف ع���ن حجم التراخي الوا�ضح في عقد مثل تلك الجل�سات الرقابي���ة التي ت�ؤثر عادة بال�سلب على العمل 

الرقابي لمجل�س النواب الذي يعتبر العمل الثاني من �أعمال المجل�س الأكثر �أهمية بعد العمل الت�شريعي.
لق���د عق���د المجل�س �أول جل�س���ة للأ�سئلة والأجـوبة في 30 /1 /2011 وبعد م���رور 64 يوماً على عقد �أول 
جل�س���ة ل���ه، وبع���د �أن قام بعقد 21 جل�سة م���ن بينها الجل�سات الت���ي خ�ص�صت لمناق�شة الثق���ة بحكومة �سمير 
الرفاع���ي. و�أدرج عل���ى ج���دول �أعم���ال تلك الجل�سة 81 �س����ؤالًا فقط، ناق����ش المجل�س فيها 41 �س����ؤالًا، ب�سبب 
فقدانه���ا لن�اصبه���ا القان���وني))). وعاد المجل����س في 13 / 2/ 2011 لتخ�صي�ص جزء م���ن جل�سته لا�ستكمال 
مناق�شة الأ�سئلة والأجوبة الحكومية عليها ونجح با�ستكمال مناق�شة ما تبقى من �أ�سئلة كانت مدرجة �سابقاً، 

حيث �شهدت تلك الجل�سة �إعلان نية نواب على تحويل �أ�سئلة لهم لا�ستجوابات))).
وكان���ت هذه الجل�سة هي �أول جل�سة تح�ضرها حكومة د. معروف البخيت بعد ت�شكيلها ر�سمياً، وطالب 
خلاله���ا وزير الداخلية من المجل�س ت�أجيل مناق�شة الأ�سئلة لإتاحة الفر�صة للحكومة وللوزراء الجدد مراجعة 

الأ�سئلة والأجوبة الحكومية عليها �إلا �أن المجل�س رف�ض هذا المطلب و�أ�صرّ على موا�صلة مناق�شة الأ�سئلة.
وع���اد المجل����س في جل�سته المنعقدة بتاريخ 9 /3 /2011 لإدارج 56 �س�ؤالًا جديداً على جدول �أعماله، �إلا �أنه لم 
ي�ستط���ع مناق�ش���ة غير 16 �س�ؤالًا فقط، م�ؤجلًا مناق�شة 40 �س����ؤالًا �إلى جل�سة مقبلة، فيما �شهدت تلك الجل�سة 

�إعلان نائبين عن تحويل �س�ؤالين لهما �إلى ا�ستجوابين))).
وعاد المجل�س في 16 / 3 / 2011 مجدداً لا�ستكمال مناق�شة ما تبقى من الا�سئلة المدرجة على جدول �أعماله، 

وف�شل مرة �أخرى في �إتمام هذه المهمة، بينما �أعلن نائبان عن تحويل �س�ؤالين لهما �إلى ا�ستجوابين))).
وحاول المـجل�س في جل�سته المنعقــدة بتاــريخ 23 / 3 /2011 العودة لمناق�شة ما تبقى من الأ�سئلة المدرجة 

على جدول �أعمال جل�ساته ال�سابقة �إلا �أنه لم ينجح في ذلك وعاد �إلى ت�أجيل المناق�شة �إلى جل�سة تالية.
وفي جل�ست���ه الأخيرة في دورته العادية الأولى المنعقدة بتاريخ 27 /3/ 2011 عاد المجل�س لمناق�شة بع�ض 
ما تبقى من تلك الأ�سئلة ولم ي�ستطع ا�ستكمالها وانتهت الدورة دون �أن ينجح بمناق�شة ما تبقى لديه من �أ�سئلة.

1- تعتبر هذه �أول جل�سة من جل�سات المجل�س ال�ساد�س ع�شر التي تفقد فيها ن�اصبها القانوني ر�سمياً ويتم رفعها لهذا ال�سبب.
2ـ-  �أعل���ن النائ���ب ف���واز الزعبي �أنه �سيحول �س�ؤالًا له عن �أمانة عمان �إلى ا�ستجواب، و�س�ؤال �آخ���ر له عن كهرباء �إربد �إلى ا�ستجواب، بينما 
�أعل���ن النائ���ب محمد ال�شوابكة عن تحويل �س�ؤاله عن  بيع �أرا�ض���ي في العقبة �إلى ا�ستجواب، و�أعلن النائب محمود الخراب�شة عن تحويل 

�س�ؤاله حول الأثر البيئي للمفاعل النووي �إلى ا�ستجواب.
3- هما النائبان خليل عطية وجمال قموه.

4- هما النائبان محمد زريقات وفواز الزعبي.
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�إن هذه ال�سيرة الم�ضطربة التي تعاني من التراخي الوا�ضح بلااهتمام بالأ�سئلة النيابية وبمدى �أهميتها 
في خدمة الدور الرقابي للمجل�س لا تخت�ص فقط بمجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر و�إنما هي �سيرة خاطئة ت�صر 
على مخالفة النظام الداخلي للمجل�س تتوارثها المجال�س النيابية المتعاقبة دون �أية محاولة جادة لمعالجة هذه 
الخطيئ���ة الكبيرة التي طاـلم���ا �أُ�شير �إليها باعتبارها من الأخطاء القاتلة الت���ي تعاني المجال�س النيابية منها، 

ويتم التحذير من عواقبها ال�سلبية على مدى نجاح المجل�س في تادية دوره الرقابي على �أتم وجه.
�إن هذه الدرا�سة تكرر تحذيراتها من خطورة التراخي المق�صود في تعزيز الدور الرقابي للمجل�س، وفي 

التراخي ال�سلبي تجاه الإلتزام بن�صو�ص النظام الداخلي للمجل�س.
وت�شير الدرا�سة هنا �إلى �أنها اكت�شفت �أي�اًض خط�أ كبيراً في الإعلان الر�سمي للمجل�س عن عدد الأ�سئلة 
التي قام المجل�س ب�إدراجها على جداول �أعماله، ففي الوقت الذي تم فيه تقديم تقرير ر�سمي لرئي�س المجل�س 
في�صل الفايز عن عدد الأ�سئلة التي تم �إدراجها ومناــق�شتها تحت الــقــبــة والباـــلغ عـــــددها، ح�سب التقرير 
الر�سم���ي،  142 �س����ؤالًا ف�إن عدد الأ�سئلة الحقيقي الذي �أدرج عل���ى جداول الأعمال هو 137 �س�ؤالًا فقط، ولم 
ينجح المجل�س بمناق�شتها كاملة حتى�آخر دقيقة في جل�سته الأخيرة من عمر دورته العادية الأولى التي انتهت 
في 27 /3/ 2011، والملف���ت للانتب���اه �أن رئي����س المجل�س �أعلن عن هذه الأرق���ام الر�سمية في اجتماع عقده في 
قاعة الم�سرح عقب ف�ض الدورة بثلاثة �أيام، ولم يتوقف �أحد لي�س�أل عن حقيقة تلك الأرقام، ومدى مطابقتها 

لمحا�ضر الاجتماعات الر�سمية للمجل�س وجداول �أعماله.

ثانياً: الا�ستجوابات
تع���رف المادة 122 من النظ���ام الداخلي لمجل�س النواب الا�ستجواب ب�أن���ه »محا�سبة الوزراء �أو �أحدهم 
عل���ى ت�ص���رف له في �ش�أن من ال��شؤون العامة«، فيما ذهبت الفق���رة »�أ« من المادة 123 �إلى �إلزام الع�ضو الذي 
يري���د ا�ستج���واب وزير �أو �أكثر �أن يق���دم ا�ستجوابه خطي���اً �إلى الرئي�س مبيناً فيه المو�ضوع���ات والوقائع التي 
يتناولها الا�ستجواب، وعلى الرئي�س تبليغ الوزير المخت�ص بلاا�ستجواب، بينما ا�شترطت الفقرة »ب« من نف�س 

المادة في الا�ستجواب ما ي�شترط في ال�س�ؤال.
و�ألزم���ت الفقرة »�أ« من المادة 124»الوزير �أن يجيب رئي�س المجل�س خطياً على الا�ستجواب، خلال مدة 
�أق�اصها �إ�سبوعان، �إلا �إذا ر�أى الرئي�س �أن الحالة م�ستعجلة ووافق الوزير على تق�صير المدة«، وفي حال »كان 
الجواب يقت�ضي �إجراء تحقيق �أو جمع معلومات يتعذر معها تقديمه خلال المدة المذكورة، للوزير �أن يطلب من 
رئي�س المجل�س تمديد المدة ولمكتب المجل�س تمديدها بالقدر الذي يراه منا�سباً ويبلغ الرئي�س مقدم الا�ستجواب 

والوزير بذلك - الفقرة ب -«.
وذهب���ت الفقرة »جـ« من نف�س المادة �إلى �إلزام المكتب الدائ���م للمجل�س ب�إدراج »الا�ستجواب والجواب 
عل���ى ج���دول �أعمال �أول جل�سة مخ�ص�صة لذلك، كما يدرج الا�ستج���واب على ذلك الجدول �إذا لم يرد جواب 
الوزي���ر خلال المدة المقررة، وبعد تلاوة الا�ستجواب والجواب علي���ه �أو الاكتفاء ب�سبق توزيعها على الأع�اضء، 
يعط���ى الكلام لمقدم الا�ستجواب ث���م للوزير الم�ستجوب ولكل منهما حق الرد مرة واحدة ثم يعطى الكلام لمن 
�ش���اء م���ن النواب - الفقرة د -، و�إذا �أعلن الم�ستجوب اقتناعه يعل���ن الرئي�س انتهاء البحث �إلا �إذا  تبنى �أحد 
الن���واب مو�ضوع الا�ستج���واب فتتبع حينئذ الأ�صول المحددة �أعلاه في النقا�ش - الفقرة هـ -، وللم�ستجوب �إذا 
لم يقتن���ع ب���رد الوزير، �أن يبين �أ�سباب عدم اقتناعه وله ولغيره من الن���واب طرح الثقة بالوزارة �أو الوزير مع 
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مراعاة �أحكام المادة 54 من الد�ستور«))).
و�أباح���ت الم���ادة 125 من النظام الداخلي لمجل����س النواب »لكل ع�ضو �أن يطل���ب من الحكومة اطلاعه 
عل���ى �أوراق �أو بيانات تتعلق بلاا�ستجواب المعرو�ض على المجل�س ويقدم الطلب كتابة �إلى رئي�س المجل�س«، فيما 
ذهب���ت المادة 126�إلى الن����ص على عدم �إدراج »الا�ستجوابات المقدم���ة في دورة �سابقة في جدول �أعمال دورة 

لاحقة �إلا �إذا  �صرح مقدموها بتم�سكهم بها بكتاب خطي يقدمونه لرئي�س المجل�س«.
ه���ذه الن�صو�ص الوا�ضحة في النظ���ام الداخلي للمجل�س لم تحظ بلاالتزام بها، فف���ي التقرير الر�سمي الذي 
ت�ل�اه رئي����س المجل�س في�صل الفايز قال بو�ضوح »بلغ عدد الا�ستجوابات التي قدمها ال�سادة النواب خلال هذه 

الدورة 3 ا�ستجوابات، وقد وردت الإجابة عليها جميعاً، ولم يتم �إدراجها ل�ضيق الوقت وانتهاء الدورة«))).
وا�ستن���اداً لم���ا ورد في التقرير الر�سم���ي عن منجزات المجل�س ف�إن ع���دد الا�ستجوابات الناجزة التي تم 
تقديمها ر�سمياً والتي و�صلت �إجابات الوزراء المعنيين عليها ثلاثة ا�ستجوابات، �إلا �أن ال�س�ؤال الأبرز �أين بقية 

الا�ستجوابات التي �أعلن النواب عنها تحت قبة المجل�س ولماذا لم يتم تقديمها.
فق���د �شه���دت جل�س���ات المجل�س في ال���دورة العادي���ة الأولى �إعلان 6 نواب ع���ن تحويل �أ�سئل���ة لهم �إلى 
ا�ستجواب���ات »النائب فواز الزعبي 3 ا�ستجوابات، وا�ستجواب واحد لكل من النواب محمد ال�شوابكة، محمود 
الخراب�ش���ة، خلي���ل عطية، جمال قموه، ومحمد زريقات«، وبلغ العدد الكلي له���ذه الا�ستجوابات المعلن عنها 8 

ا�ستجوابات.
وال�س�ؤال الأبرز هو: هل يعفي المجل�س »�ضيق الوقت، وقرب انتهاء الدورة« من عدم �إدراج الا�ستجوابات 
الث�ل�اث على جداول �أعم���ال المجل�س؟ و�أين م�صير الا�ستجوابات الخم�سة الأخ���رى؟ ولماذا  لم يقم �أ�صحابها 

بت�سجيلها وتوجيهها ر�سمياً، بدلًا من عملية ا�ستعرا�ض القوة تحت القبة فقط؟
ان �إطلال���ة ا�ستك�اشفي���ة على منج���زات المجال�س النيابي���ة ال�سابقة منذ المجل�س الح���ادي ع�شر وحتى 
المجل����س ال�ساد����س ع�شر الح���الي تظهر بو�ضوح �أن كل تل���ك المجال�س لم تفعل بالمطلق العم���ل الرقابي المتمثل 
با�ستجواب الوزراء، بالرغم من �أن المجل�س ال�ساد�س ع�شر الحالي �سجل �أعلى عدد في تقديم الا�ستجوابات �إلا 
�أنه بالمقابل بقي ي�سير في فلك المجال�س ال�سابقة فلم يقم بتفعيل هذا العمل الرقابي الهام ولم يقم ب�إدراجها 

على جدول �أعمال جل�ساته.
ويلاح���ظ �أن المجل����س الحادي ع�شر لم ي�سجل في دورته العادية الأولى �أي ا�ستجواب، بينما نجد �أن ا�ستجواباً 
واح���دا تم ت�سجيل���ه في الدورة الأولى للمجل�س الثاني ع�شر �إلا �أن �اصحب ه���ذا الا�ستجواب �سارع �إلى �سحبه، 

وبالتالي لم تتم مناق�شته))).

1 - تن����ص الم���ادة 54 م���ن الد�ستور على المادة 54 »تعقد جل�سة الثقة بالوزارة �أو ب�أي وزير منها �إم���ا بناء على طلب رئي�س الوزراء و�إما بناء على 
طلب موقع من عدد لا يقل عن ع�شرة �أع�اضء من مجل�س النواب، وي�ؤجل الاقتراع على الثقة لمرة واحدة لا تتجاوز مدتها ع�شرة �أيام �إذا طلب 
ذل���ك الوزي���ر المخت�ص �أو هيئة الوزارة ولا يحل المجل�س خلال هذه المدة، ويترت���ب على كل وزارة ت�ؤلف �أن تتقدم ببيانها الوزاري �إلى مجل�س 

النواب خلال �شهر واحد من تاريخ ت�أليفها �إذا كان المجل�س منعقداً �أو منحلًا فيعتبر خطاب العر�ش بياناً وزارياً لأغرا�ض هذه المادة«. 
2 - دعا رئي�س مجل�س النواب في�صل الفايز النواب للاجتماع في قاعة الم�سرح يوم الخمي�س 30 /3 /2011 لتلاوة تقرير منجزات المجل�س، 
وللبحث في خطة عمل للنواب في فترة الإجازة، وب�سبب الفو�ضى التي عمت الجل�سة �أعلن الفايز عن رفعها ولم تتو�صل �إلى �أية قرارات.
3 - هو النائب ب�سام حدادين قدمه لوزير المالية ب�سبب حجبه خطاب النوايا الموجه من الحكومة �إلى �صندوق النقد الدولي عن �أع�اضء مجل�س 
الأمة، و�أدرج هذا الا�ستجواب على جدول �أعمال الجل�سة الخام�سة ع�شرة، �إلا �أن النائب حدادين �سارع �إلى �سحب ا�ستجوابه قبل مناق�شته.
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جدول رقم )6( 
عدد الا�ستجوابات الموجهة في الدورة العادية الأولى للمجال�س النيابية من 

المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر
الاجراءاتعدد الا�ستجواباتالمجل�س

-لا يوجدالمجل�س الحادي ع�شر

تم �سحبه ولم يناق�ش1المجل�س الثاني ع�شر

-لا يوجدالمجل�س الثالث ع�شر

-لا يوجدالمجل�س الرابع ع�شر

لم تناق�ش2المجل�س الخام�س ع�شر

لم تناق�ش3المجل�س ال�ساد�س ع�شر

-6المجموع

ونجد �أن المجل�سين الثالث ع�شر والرابع ع�شر لم ي�شهدا تقديم �أي ا�ستجواب في دورتيهما العادية الأولى،  بينما 
�سج���ل نائبان))) ا�ستجوابين في الدورة العادية الأولى للمجل�س الخام�س ع�شر، �إلا �إنهما لم يناق�اش، ليتبعهما 
المجل�س ال�ساد�س ع�شر الذي �شهد تقديم 3 ا�ستجوابات في دورته العادية الأولى �إلا �أنهما لم يدرجا على جدول 

�أعمال المجل�س ولم يناق�اش.

�إن المجال����س النيابية المتعاقبة 
لم تولي ق�ضية الا�ستجوابات اهتماماً 
وا�ضح���اً وكبيراً، وقد درجت المجال�س 
�إدراج  في  التري���ث  عل���ى  ال�سابق���ة 
الا�ستجواب���ات عل���ى ج���داول �أعمالها 
الأخ�ي�رة  الجل�س���ة  �إلى  وت�أجيله���ا 
م���ن ال���دورات العادي���ة له���ا، وكانت 
تنته���ي في العادة بع���دم مناق�شتها، �أو 
بفقدان الجل�س���ة لن�اصبها القانوني، 

والأخط���ر م���ن ذل���ك �أن الن���واب �أنف�سه���م �أ�صحاب 
تل���ك الا�ستجواب���ات لم يظهروا �أي تم�س���ك �أو �إ�صرار 

با�ستجواباتهم، و�سرعان ما ين�سونها تماماً.

1 - هم���ا النائ���ب مبارك �أبو يامين ووجهه لوزير الزراعة حول ت�صريح له قال فيه �إن���ه لا ي�شرفني �أن �أكون نائباً، والنائب ناريمان الرو�سان 
لوزير البيئة حول معالجة النفايات الطبية الخطرة في مكب الغباوي.

ال�شكل البياني رقم )6(
عدد الا�ستجوابات الموجهة في الدورة العادية 

الأولى للمجال�س 11 - 16
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ثالثاً: بند ما ي�ستجد من �أعمال
الداخل���ي  النظ���ام  في  يوج���د  لا 
لمجل�س النواب �أي ن�ص يتعلق بتخ�صي�ص 
وق���ت �أو جل�س���ة من جل�س���ات المجل�س لما 
ي�سمى »بند ما ي�ستجد من �أعمال«، ولكن 
تم �إق���راره عرف���اً من المجال����س النيابية 
ال�سابق���ة، وعلى قاع���دة »المعروف عرفاً 
كالم�ش���روط �شرطا« تم اعتماد هذا البند 

في جداول �أعمال المجل�س.
وعقد المجل����س ال�ساد�س ع�شر �أول 
جل�س���ة لبند »م���ا ي�ستجد م���ن �أعمال« في 

دورت���ه العادي���ة الأولى في جل�ست���ه المنعقدة بتاري���خ 5 /1 /2011 وتحدث في هذا البن���د 16 نائباً، وعقد الجل�سة 
الثاني���ة بتاري���خ 26 /1/ 2011، وكان���ت �أكثر الجل�سات التي �سمح فيها للن���واب بالحديث في هذا البند، فقد بلغ 

عدد المتحدثين في تلك الجل�سة 56 نائباً.
وفي جل�ست���ه المنعق���دة بتاري���خ 20 /2/ 2011 خ�ص�ص المجل�س جزءاً منها له���ذا البند وتحدث فيه 24 
نائباً، بينما تحدث 7 نواب فقط في الجل�سة التالية التي عقدت بتاريخ 23 /2/ 2011 ، بعد �أن فقدت ن�اصبها 

القانوني، مما ا�ضطر النائب الأول لرئي�س المجل�س الذي كان ير�أ�س تلك الجل�سة �إلى رفعها))).

لقد كانت هذه الجل�سة �آخر الجل�سات التي يخ�ص�ص فيها وقتا لمناق�شة بند«ما ي�ستجد من �أعمال« فلم 
ي�شه���د المجل����س عقب تلك الجل�سة �أي نجاح في عقد جل�سات �أخ���رى، بالرغم من �أن جداول �أعمال الجل�سات 

التالية خ�ص�صت ثلاث مرات م�ساحة لهذا البند، �إلا �أن المجل�س ف�شل تماماً في تحقيق ذلك.

الطراونة. عاطف  المهند�س  المجل�س  لرئي�س  الأول  النائب  هو   -  1

جدول رقم )7( 
الجل�سات التي خ�ص�صت لبند ما ي�ستجد من �أعمال وعدد النواب 

المتحدثين في الدورة العادية الأولى للمجل�س ال�ساد�س ع�شر
2011 /3/  28 - 2010  /11/ 28

المتحدثونالجل�سةالرقم
12011 /5/116

2   2011/ 1/ 2656

3 2011 /2/ 2024

4 2011 /2/ 2307

ف�شل9 /3/ 2011 5

ف�شل23 /3/ 62011

ف�شل27 /3/ 2011 7

ال�شكل البياني رقم )7(
الجل�سات التي خ�ص�صت لبند ما ي�ستجد من �أعمال وعدد النواب المتحدثين في الدورة العادية الأولى 

2011 /3/  28 - 2010 للمجل�س ال�ساد�س ع�شر 28 /11/ 
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فقد ف�ش����ل المجل�س في مناق�شة هذا 
البن����د ال����ذي �أدرج عل����ى ج����دول �أعم����ال 
 ،2011/  3/ جل�سته المنعق����دة بتاري����خ 9 

كما ف�شل في جل�سته 18.
وبذل���ك ي�صبح عدد طلب���ات المناق�شة 
العام���ة الت���ي نوق�ش���ت فعلًا خ�ل�ال الدورات 
العادي���ة الأولى م���ن المجل����س الح���ادي ع�شر 
19 طل���ب  وحت���ى المجل����س ال�ساد����س ع�ش���ر 
مناق�ش���ة عامة ، لم ي�صل �أي منها �إلى مرحلة 
طلب حجب الثقة عن الحكومات تفعيلًا لن�ص 

المادة 130 من النظام الداخلي للمجل�س.

رابعاً: الاقتراح بقانون
يلاحظ �أن النظ���ام الداخلي  لمجل�س النواب لم 
يخ�ص����ص ف�صلًا م�ستقلًا لـ »اقتراح بقانون« على نحو 
ما قام به من تخ�صي�ص ف�صل م�ستقل فيه لـ »الاقتراح 

برغبة«))).
وخ�ص�ص النظام الداخلي للاقتراحات بقوانين 
المادة 66، حيث ن�صت الفقرة »�أ« منها على �أنه »يجوز 
لع�ش���رة �أو  �أك�ث�ر م���ن �أع�ض���اء المجل����س �أن يقترح���وا 
القوان�ي�ن ويحال كل اقتراح مرفق���اً بالأ�سباب الموجبة 
والمب���ادئ الأ�سا�سية على اللجن���ة المخت�صة في المجل�س 
لابداء ال���ر�أي، ف�إذا  ر�أى المجل�س بع���د الا�ستماع لر�أي 
اللجنة قبول الاق�ت�راح �أحاله على الحكومة لو�ضعه في 

�صيغة م�شروع قانون وتقديمه للمجل�س في الدورة نف�سها 
�أو في الدورة التي تليها«.

وذهب���ت الفقرة »ب« من نف����س المادة �إلى �أن »كل 
اقتراح بقانون تقدم به �أع�اضء المجل�س وفق الفقرة ال�سابقة ورف�ضه المجل�س، لا يجوز �إعادة تقديمه في الدورة 

نف�سها«.
و�سجل المجل�س ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية الأولى تقديم 11 اقتراحاً بقانون هي على التوالي:

1-  اقتراح بقانون حول تعديل قانون المالكين والم�ست�أجرين، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية.

.»134  - 1- هو الف�صل الرابع ع�شر في النظام الداخلي وجاء تحت عنوان »الاقتراحات برغبة« وي�ضم المواد من »131 

جدول رقم )8(
عدد الطلبات المناق�شة العامة في الدورة العادية الأولى للمجال�س 

النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر
الإجراءاتالعددالمجل�س

نوق�شت و�أحيلت لرئي�س الوزراء3الحادي ع�شر

7الثاني ع�شر
نوق�ش منها 5 طلبات وتم �سحب طلب واحد 

و�أرج�أ المجل�س مناق�شة طلب �آخر
نوق�شت 2الثالث ع�شر

نوق�شت2الرابع ع�شر

نوق�شت4الخام�س ع�شر

3ال�ساد�س ع�شر
نوق�ش 2 منها و�أحيل الثالث �إلى اللجنة 

المالية
   21 المجموع

ا$#"! ا$#"د
ا-,+دي )'&
ا-0+/. )'&
ا-0+-1 )'&
ا-&ا23 )'&

ا-4+5! )'&
ا-7+دس )'&

3
7
2
2
4
3

 

Chart 21

ا-,+دي )'& ا-0+/. )'& ا-0+-1 )'&
ا-&ا23 )'& ا-4+5! )'& ا-7+دس )'&

ال�شكل البياني رقم )8(
عدد الطلبات المناق�شة العامة في الدورة العادية الأولى 

للمجال�س النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر 
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2-  اقتراح بقانون حول �إعادة النظر في المواد »5 و 10« من قانون المالكين والم�ست�أجرين، و�أحيل هو الآخر �إلى 

اللجنة القانونية))).

3- اقتراح بقانون حول �إعادة النظر في دمج البلديات و�أحيل �إلى اللجنة الإدارية))).

4- اقتراح بقانون حول تعديل النظام الداخلي لمجل�س النواب، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية))).

5 - اقتراح بقانون حول قانون العفو العام، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية))).

6 - اقتراح بقانون حول �إعادة وزارة ال�شباب، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية))).

7 - اقتراح بقانون حول قانون الك�سب غير الم�شروع، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية))).

8 - اقتراح بقانون حول �إن�اشء نقابة للمعلمين، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية))).

9 - اقتراح بقانون حول �إ�شهار قانون الم�ساءلة الطبية، و�أحيل �إلى لجنة ال�صحة والبيئة))).

10 - اق�ت�راح بقانون حول �سن قانون الواجهات الع�اشئرية وا�ستغ�ل�ال الأرا�ضي الأميرية، و�أحيل �إلى اللجنة 

القانونية))).
11 - اقتراح بقانون حول قانون معدل لقانون الت�أمين، و�أحيل �إلى اللجنة القانونية)1)).

ويو�ض���ح الجدول التالي عدد الاقتراحات بقوانين التي قدمها المجل�س ال�ساد�س ع�شر في دورته العادية 
الأولى والإجراءات التي تمت عليها.

1 -  �أجل���ت حكوم���ة �سمير الرفاعي العمل بالمادة 5 من القانون �سنة �أخرى تنته���ي في 31 /12 /2011، وانتهت الدورة العادية الأولى للمجل�س ولم 
يتم فتح القانون لتعديله �أو حتى فتح حوار وطني حوله.

2ـ لا يزال الاقتراح �أمام اللجنة الإدارية ولم تقم بمناق�شته حتى انتهاء مدة الدورة.
3- قلن���ا �سابق���اً ان اللجن���ة القانونية خالفت النظام الداخلي لمجل����س النواب فيما يتعلق بتعديل النظام نف�سه وفق���اً لما تن�ص عليه الفقرة »جـ« 
من المادة 163 من النظام التي تن�ص على �أن  »تدر�س اللجنة القانونية الاقتراح وتقدم تو�صياتها �إلى المجل�س خلال مدة �شهر على الأكثر 
2011 بينما �أحال المجل�س م�شروع تعديل  و�إلا جاز للمجل�س النظر بلااقتراح مبا�ـشرة«. وانتـهت الدورة العاـدية الأولى للمجل�س في 28 /3/ 

/2011 ولم تقدم اللجنة القانونية �أي تقرير للمجل�س.  12/ النظام الداخلي في جل�سته المنعقدة بتاريخ 27 
4- بالرغم من �إحالته �إلى اللجنة القانونية فقد تم تجاهل هذا الاقتراح تماماً، ومن الم�ؤكد �أنه لن يبحث في اللجنة.

5- لم يبحث حتى نهاية الدورة داخل اللجنة القانونية.
6- لم تقم اللجنة ببحثه .

7-قـ���دم الــنــ���واب مـذكرة في الجل�سة ال�سابعة ع�شرة المنعق���دة بتاريخ 13 /3 /2011 وقعها 68 نائباً طلبوا فيها  تف�سيراً من المجل�س العالي 
لتف�س�ي�ر الد�ست���ور حول د�ستورية �إن�اشء نقابة للمعلمين، و�أحيلت �إلى اللجنة القانونية التي وجهت �س�ؤالًا للمجل�س العالي لتف�سير الد�ستور الذي 

اجتمع و�أقر ر�سمياً د�ستورية �إن�اشء نقابة للمعلمين.
8-لم تقم لجنة ال�صحة ببحثه وبقي حبي�س �أدراجها حتى نهاية الدورة .

9-لم يبحث من قبل اللجنة.
2011 داعين الحكومة لو�ضع قانون معدل  10- وقع على هذا المقترح 33 نائباً وتم ت�سليمه لرئي�س المجل�س في الجل�سة المنعقدة بتاريخ 9 /3/ 

لقانون الت�أمين لتعديل المواد المتعلقة بالتعوي�ض والمبالغ المالية المترتبه عليها، مع �إعطائه �صفة الا�ستعجال.



34

التالي  الج���دول  ويك�ش���ف 
ع���ن �أن مجل�س الن���واب ال�ساد�س 
ع�شر ح���ل في المرتب���ة الثالثة من 
ب�ي�ن المجال����س النيابي���ة ال�سابقة 
في تق���ديم الاقتراح���ات بقان���ون 
في ال���دورة العادي���ة الأولى بع���د 
المجل�س الحادي ع�شر الذي  جاء 
 145 بتق���ديم  الأولى  المرتب���ة  في 
اقتراحا بقان���ون، وحل في المرتبة 
الثانية المجل�س الثاني ع�شر الذي 
�شهد تقديم 12 اقتراحاً بقانون، 
بينما �شهد المجل����س الثالث ع�شر 
و�شه���د  واح���د،  اق�ت�راح  تق���ديم 
المجل����س الرابع ع�ش���ر والخام�س 
ع�شر تقديم اقتراحين لكل منهما 

في ذات الدورة.

ال�شكل البياني رقم )10(
الاقتراحات بقانون في الدورة العادية التي قدمت في الدورات العادية للمجال�س النيابية 

من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر

جدول رقم )9(
الاقتراحات بقانون في الدورة الأولى لمجل�س 16 والإجراءات المتخذة حيالها

الاجراءاتاللجانالاقتراح بقانونالرقم

بدونالقانونيةتعديل قانون المالكين والم�ست�أجرين1

�إعادة النظر بالمواد 5 و 10 من قانون 2
بدونالقانونيةالمالكين والم�ست�أجرين

بدونالإدارية�إعادة النظر بقرار دمج البلديات3

بدونالقانونيةتعديل النظام الداخلي لمجل�س النواب4
بدونالقانونيةقانون العفو العام5
بدونالقانونية�إعادة وزارة ال�شباب6
بدونالقانونيةقانون الك�سب غير الم�شروع7
بدونالقانونية�إن�اشء نقابة للمعلمين8
بدونال�صحة�إ�شهار قانون الم�ساءلة الطبية9

�سن قانون الواجهات الع�اشئرية وا�ستغلال 10
بدونالقانونيةالارا�ضي الاميرية

بدونالقانونيةتعديل قانون الت�أمين11
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ويبل���غ العدد الكلي للاقتراح���ات بقوانين التي 
قدم���ت في المجال����س النيابي���ة منذ المجل����س الحادي 
ع�ش���ر وحت���ى المجل����س ال�ساد�س ع�ش���ر 173 اقتراحاً 

بقانون فقط في الدورة العادية الأولى لكل منها.

وي�سج���ل للمجل����س ال�ساد����س ع�ش���ر �أن���ه حل 
في المرتب���ة الثالث���ة من حيث تفعيل ه���ذا الدور الذي 
ي�صن���ف عادة ب�أنه دور م���زدوج لمجل�س النواب لكونه 
يجم���ع ب�ي�ن الجان���ب الرقاب���ي والجان���ب الت�شريعي 

للمجل�س.

خام�ساً: الاقتراح برغبة

بخ�ل�اف ع���دم اهتم���ام الم�ش���رع بتخ�صي�ص 
ف�ص���ل م�ستق���ل في النظ���ام الداخلي لمجل����س النواب 
ح���ول »الاقتراح بقانون« فق���د �أولى الم�شرع »الاقتراح 
برغبة« �أهمية وا�ضحة في النظام الداخلي وخ�ص�ص 
لهذه الغاية ف�صلًا م�ستقلًا هو الف�صل الرابع ع�شر.

وعرف���ت الم���ادة 131 الاقتراح برغبة ب�أنه »دعوة الحكومة للقيام ب�أي عمل ذي �أهمية بدخل في اخت�اص�صها«، 
بينم���ا ذهب���ت المادة 132 �إلى الت�أكيد على �أن الاقتراح برغبة يمك���ن �أن يقدمه نائب واحد، بخلاف ا�شتراط ع�شرة 

نواب �أو �أكثر لتقديم الاقتراح بقانون.

وتق���ول الم���ادة 132»على الع�ضو تقديم الاق�ت�راح برغبة خطياً �إلى رئي�س المجل�س، وعل���ى الرئي�س �إحالته على 
اللجن���ة المخت�صة«، وعليها »تقديم تقرير موجز عن الاق�ت�راح خلال خم�سة ع�شر يوماً من �إحالته عليها، تو�صي فيه 
برف����ض الاق�ت�راح �أو قبوله ف�إذا  وافق المجل�س على قبوله �أبلغه الرئي�س �إلى رئي����س الوزراء - المادة 133 -«، و »على 
رئي����س ال���وزراء �إب�ل�اغ المجل�س بما تم في الاقتراح ال���ذي �أحيل �إليه خلال مدة لا تتجاوز �شه���راً، �إلا �إذا  قرر المجل�س 

�أجلا �أق�صر - المادة 134 - «.

وبخلاف الاهتمام الوا�ضح وربما الا�ستثنائي لنواب المجل�س ال�ساد�س ع�شر في دورتهم العادية الأولى بتوجيه 
11 اقتراحاً بقانون، ف�إن �أحداً من النواب لم يقدم طيلة عمر الدورة العادية الأولى للمجل�س �أي اقتراح برغبة.

ويك�ش����ف الجدول التالي عن عدد الاقتراحات برغبة التي تم توجيهها في الدورات العادية الأولى للمجال�س 
النيابي����ة »11 �إلى 16«، حيث بل����غ عددها الكلي 310 اقتراحاً برغبة، �سجل فيه����ا المجل�س الثاني ع�شر �أعلى ن�سبة 
توجي����ه مثل ه����ذه الاقتراحات بعدد �إجمالي بلغ 155 اقتراح����اً، تلاه مبا�شرة المجل�س الح����ادي ع�شر بتوجيه 142 

اقتراحاً برغبة.

جدول رقم )10( 
عدد الاقتراحات بقانون التي قدمت في الدورات العادية الأولى 
للمجال�س النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر

الإجراءاتالعددالمجل�س

�أحيلت �إلى اللجان المخت�صة145 الحادي ع�شر
�أحيلت �إلى اللجان المخت�صة12الثاني ع�شر
�أحيل �إلى اللجنة المخت�صة1الثالث ع�شر
 �أحيلا �إلى اللجان المخت�صة2الرابع ع�شر

2الخام�س ع�شر
�أحيل �أحدهما �إلى الحكومة5، 

والثاني �أحيل �إلى اللجنة المالية 

�أحيلت �إلى اللجان المخت�صة11ال�ساد�س ع�شر

   173 المجموع
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ويك�ش���ف الجدول �أي�اًض عن تراجع كبير وحاد في اهتمام المجال�س النيابية التالية بتفعيل هذه الو�سيلة 
البرلماني���ة الهامة في الرقابة والتوجيه والت�شريع، ففي المجل����س الثالث ع�شر انخف�ض هذا الاهتــــمام ب�ــــشكل 
مث�ي�ر للت�ســـ����اؤل حيث تم توجيــه 9 اقتراحات برغبة، لينخف�ض ه���ذا الاهتمام �أكثر في المجل�سين الرابع ع�شر 
والخام����س ع�ش���ر حي���ث تم توجيه �إقتراحين برغب���ة في كل منهم���ا، ليتلا�شى هذا الاهتمام تمام���اً في الدورة 

العادية الأولى للمجل�س ال�ساد�س ع�شر الحالي.
جدول رقم )11( 

عدد الاقتراحات برغبة التي قدمت في الدورات العادية للمجال�س 
النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر

الإجراءاتالعددالمجل�س

�سحب بع�ضها و�أحيل بع�ضها للجان المخت�صة وحول البع�ض للحكومة142الحادي ع�شر

�أحيلت �إلى اللجان المخت�صة155الثاني ع�شر

�أحيلت للحكومة9الثالث ع�شر

احيل �أحدهما �إلى اللجنة الإدارية والثاني �أحيل �إلى اللجنة المالية2الرابع ع�شر

�أحيلت للجان المخت�صة2الخام�س ع�شر
لا يوجد- ال�ساد�س ع�شر

 310المجموع

�ساد�ساً: المذكرات
لم يت�ضمن الد�ستور �أو النظام الداخلي لمجل�س النواب �أي ن�ص حول ا�ستخدام المذكرات ك�إحدى و�سائل 
العم���ل البرلماني المعروفة، و�إنم���ا تم ا�ستخدامها واختراعها في المجل�س الحادي ع�ش���ر ولكن على نطاق �شيق 

جداً، ولم يتو�سع نواب ذلك المجل�س في ا�ستخدامها.
ولا نمل���ك على وجه الدقة معلومات عن العدد الحقيقي للمذكرات التي تم ا�ستخدامها من قبل نواب المجل�س 
الحادي ع�شر في الدورة العادية الأولى ولكن نملك معلومات كلية عن عدد المذكرات التي توجيهها خلال عمر 
المجل����س بكامل���ه والبالغ عددها الإجمالي 245 مذك���رة ، �أجابت الحكومة عن  57 مذكرة  ولم تجب عن 188 

مذكرة))).
و�إذا م���ا قمن���ا با�ستثناء ما تم توجيهه من مذك���رات في الدورة العادي���ة الأولى للمجل�س الحادي ع�شر 
ف�إن مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر �سجل �أعلى ن�سبة توجيه مذكرات �إذ بلغ عددها الكلي 105 مذكرة �أجابت 

الحكومة على 18 مذكرة منها.

1 -  �أع�ت�رف هن���ا بف�شل���ي في تحديد العدد الكلي للمذكرات الت���ي تم توقيعها من قبل نواب المجل�س الحادي ع�ش���ر في دورته العادية الأولى، 
وا�ستطع���ت الح�ص���ول على العدد الإجمالي الكلي للمذكرات التي تم توقيعها خلال طيلة عمر المجلـ�س البالغة 4 �سنوات،  وذلك لأ�سباب 
تتعل���ق �أ�صلا بع���دم ا�ستخدام �آليات عمل وا�ضحة في �أر�شف���ة وت�صنيف محا�ضر جل�سات المجل�س، وع���دم الاهتمام بتوفير معلومات عن 

المجال�س ال�سابقة مفهر�سة ووا�ضحة ت�سهل عمل الباحثين بالو�صول �إليها �سريعاً.
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ومن الم�ؤكد وفقاً للمعطيات �أن يكون عدد المذكرات المقدمة في الدورة العادية الأولى للمجل�س ال�ساد�س 
قليل���ة ن�سبياً قيا�ساً بع���دم لجوء المجل�س �آنذاك لمثل هذا الأ�سلوب في العمل البرلماني، وهو ما �أدى �إلى ت�سجيل 
رق���م �ضئيل في توجيه المذكرات للحكومة ولرئي����س المجل�س �إذا ما تمت المقارنة  بالعدد الكلي للمذكرات التي 

تم توجيهها خلال طيلة عمر المجال�س التالية.

فقد بلغ العدد الكلي للمذكرات الموجهة للحكومة في الدورات العادية الأربع للمجل�س الثاني ع�شر 288 
مذك���رة �أجابت الحكومة عل���ى 106 مذكرة، بينما ارتفع هذا الرقم الكلي ب�ش���كل كبير وم�اضعف في المجل�س 

الثالث ع�شر لي�صل �إلى 579 مذكرة �أجابت الحكومة على 227 مذكرة منها.

وم���ن الملاحظ �أن ا�ستخدام المذك���رات واللجوء �إليها كو�سيلة من و�سائ���ل ال�ضغط البرلمانية الوظيفية 
على الحكومة قد بد�أت تتر�سخ في المجل�س الثالث ع�شر، وتم التو�سع في ا�ستخدامها في المجال�س التالية وب�شكل 

لافت للانتباه.

ويو�ض���ح الج���دول التالي عدد المذكرات الت���ي تم ا�ستخدامه���ا في الدورات العادي���ة الأولى للمجال�س 
م���ن 11 �إلى 16. با�ستثن���اء المجل�س 
ا�ستط���ع  ال���ذي لم  الح���ادي ع�ش���ر 
التو�ص���ل �إلى عدد وا�ضح للمذكرات 
التي تم توجيهه���ا في الدورة العادية 

الأولى.

�سابعاً: لجان التحقق
�شكل مجل�س النواب ال�ساد�س 
ع�ش���ر في دورت���ه العادي���ة الأولى 11 
لجن���ة تحقق نيابية خا�صة في ملفات 
�أن فيه���ا �شبه���ات  يعتق���د  وق�اضي���ا 

ف�ساد، وا�ستن���د في تكيل بع�ضها 
عل���ى تو�صي���ات وردت في تقارير 

�سابقة لديوان المحا�سبة.
وا�ستند المجل�س في ت�شكيل تلك اللجان الخا�صة على منطوق المادة 51 من نظامه الداخلي التي تن�صت 
عل���ى �أن »للمجل�س �أن ي�شكل لجاناً م�ؤقتة ي���رى �أن الحاجة ما�سة لت�شكيلها، ويحدد المجل�س وظائفها ومهامها 

وعدد �أع�اضئها، وتنتهي مدة �أي منها بانتهاء المهمة الموكولة �إليها «.
واتخ���ذ المجل�س قراره الر�سمي بت�شكيل تلك اللجان في �آواخر دورته العادية الأولى وتحديداً في جل�سته 
المنعق���دة بتاري���خ 16 /3/ 2011 ، وبعد �سل�سل���ة من المقترحات التي قدمها الن���واب في مذكرات طالبوا فيها 

بت�شكيل لجان تحقق في ق�اضيا ف�ساد، وافق المجل�س على بع�ضها، ورف�ض البع�ض الآخر.








ال�شكل البياني رقم )11(
عدد الاقتراحات برغبة التي قدمت في الدورات العادية للمجال�س 

النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر
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�أما اللجان التي وافق المجل�س على ت�شكيلها فهي:
1. لجنة التحقق في �سبب ف�شل �سد الكرامة.

2. لجنة التحقق في وزارة ال�صحة.

3. لجنة التحقق في وزارة الزراعة.
4. لجنة التحقق في �شركة الات�لااصت.

5. لجنة التحقق في �أمانة عمان.
6. لجنة التحقق في وزارة الأ�شغال.

7. لجنة التحقق في وزارة التربية والتعليم العالي.
8. لجنة التحقق في عطاء العقبة.

9. لجن���ة التحق���ق في المبن���ى ال���ذي ا�شترت���ه ال�ضمان 
الاجتماعي في �إربد.

10. لجنة تحقق في عطاء الكازينو.

11. لجن���ة تحق���ق لتحديد كافة الجه���ات ذات العلاقة بم�س�ؤوليتها في �إعداد و�إخ���راج وتقدير الموازنة العامة 

للأعوام 2008 و 2009 و 2010 .

وم���ن الملاح���ظ �أن المجل����س �أع���اد ت�شكيل 
لج���ان تحقق كانت قد ت�شكل���ت في مجال�س نيابية 
�سابق���ة عل���ى نح���و لجن���ة التح���ق في ف�ش���ل �س���د 
الكرام���ة، حي���ث ت�شكلت هذه اللجن���ة في المجل�س 
الراب���ع ع�شر، ولجن���ة التحقق في عط���اء العقبة، 
حي���ث ت�شكلت ه���ذه اللجنة في المجل����س الخام�س 
ع�شر، بينما لج����أ لت�شكيل لجنة للتحقق في عطاء 
الكازينو بعد ت�أخر ا�ستمر نحو ثلاث �سنوات حيث 
�أث�ي�رت ق�ضية الكازين���و في مطلع �أعم���ال الدورة 
العادي���ة الأولى لمجل����س النواب الخام����س ع�شر، 
وكذل���ك ت�شكيل لجن���ة التحق���ق لتحديد الجهات 
ذات العلاقة بم�س�ؤوليتها في �إعداد و�إخراج وتقدير 
الموازن���ة العامة للأعوام من 2008 �إلى 2010، فقد 

ت�أخر ت�شكيل مثل هذه اللجنة �أي�اًض.

�إن المعطي���ات ت�ش�ي�ر �إلى �أن مجل����س الن���واب ال�ساد�س ع�شر في دورت���ه العادية الأولى ن�ش���ط بالمطالبة 
بت�شكي���ل لجان تحق���ق في ق�اضيا يعتقد بوج���ود �شبهات ف�ساد فيه���ا مت�أخراً وبعد ت�شكي���ل حكومة د. معروف 

جدول رقم )12(
عدد المذكرات في الدورات العادية الأولى للمجال�س 

النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر

�إجابات الحكومةالعددالمجل�س

؟؟الحادي ع�شر

3111الثاني ع�شر

55الثالث ع�شر

516الرابع ع�شر

446الخام�س ع�شر

10518ال�ساد�س ع�شر

ا$#"! ا$#"د
ا-,+دي )'&

ا-0+/. )'&

ا-0+-1 )'&

ا-&ا23 )'&

ا-4+5! )'&

ا-7+دس )'&

-
31
5
51
44
105

 

   

ا-,+دي )'& ا-0+/. )'& ا-0+-1 )'&
ا-&ا23 )'& ا-4+5! )'& ا-7+دس )'&

ال�شكل البياني رقم )12(
عدد المذكرات في الدورات العادية الأولى للمجال�س 

النيابية من المجل�س الحادي ع�شر وحتى ال�ساد�س ع�شر
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البخي���ت، وتحديداً في الجل�سة الخام�سة ع�ش���رة التي انعقدت بتاريخ 27 /2/ 2011، �إذ �شهدت تلك الجل�سة 
تقديم ثلاث مذكرات لت�شكيل لجان تحقق.

وقدم���ت المذكرة الأولى بعد توقيعها من 68 نائب���اً للمطالبة بت�شكيل لجنة تحقق نيابية في �شبهة ف�ساد 
في مبنى م�ؤ�س�سة ال�ضمان الاجتماعي الذي تم �شرا�ؤه في محافظة �إربد، ولم تطرح هذه المذكرة على الجل�سة 

وتم ترحيلها �إلى جل�سة لاحقة.

وقدمت مذكرة �أخرى للمطالبة بت�شكيل لجنة تحقق نيابية في ملف كازينو البحر الميت، ووافق المجل�س 
على تفوي�ض مكتبه الدائم بت�شكيل تلك اللجنة.	

ووقع 11 نائباً مذكرة طالبوا فيها بت�شكيل لجنة تحقق نيابية للوقوف على �أعمال ال�شغب التي جرت في 
تظاهرة يوم الجمعة 18 /2 /2011، ولم يتم طرحها على الجل�سة وتم ترحيلها �إلى جل�سة تالية.

وفي الجل�س���ة ال�ساـد�س���ة ع�شرة المنعقــ���دة بتاــريخ 6 /3/ 2011 �أعيد طرح تل���ك المذكرات على جدول 
�أعمال تلك الجل�سة، �إلا �أن المجل�س لم ي�ستطع مناق�شتها، وقام بترحيلها �إلى جل�سة لاحقة.

وفي ملح���ق الجل�سة ال�ساد�سة ع�شرة المنعقدة بتاريخ 9 /3/ 2011 رف�ض المجل�س ت�شكيل لجنة التحقق 
المتعلقة ب�أعمال ال�شغب في م�سيرة الجمعة لكونها منظورة �أمام الق�اضء، بينما وافق المجل�س على ت�شكيل لجنة 

تحقق في �شبهة ف�ساد في مبنى م�ؤ�س�سة ال�ضمان الاجتماعي الذي تم �شرا�ؤه في محافظة �إربد.

وواف���ق المجل����س  على اقتراح قدم���ه رئي�س المجل�س في�ص���ل الفايز لت�شكيل لجنة للح���وار الوطني، ولم 
يك���ن ه���ذا المق�ت�رح مدرجاً على جدول �أعم���ال الجل�سة، و�أعلن ع���ن ت�سمية 25 ع�ض���واً في اللجنة، ما لبث في 
الجل�س���ة التالي���ة �أن �أعل���ن ع���ن �إلغاء تلك اللجن���ة التي جاءت في �سي���اق بحث المجل�س عن مكان���ة ودور له في 
الإ�ص�ل�اح ال�سيا�س���ي، ولتكون تلك اللجنة موازية للجن���ة الحوار الوطني التي ير�أ�سه���ا رئي�س مجل�س الأعيان 
طاهر الم�صري. وفي تلك الجل�سة اقترح الفايز ت�شكيل عدة لجان تحقق في ق�اضيا �سابقة ا�ستناداً �إلى تقارير 

ديوان المحا�سبة، وت�شكيل لجنة تحقق في ق�ضية الكازينو.

وفي الوقت الذي فو�ض المجل�س فيه مكتبه الدائم لإعادة ت�شكيل تلك اللجان ومن �ضمنها �سد الكرامة، 
فق���د ق���رر المجل�س ت�أجيل النظر في ت�شكيل لجنة نيابية دائمة لمكافحة الف�ساد في المجل�س، ولجنة تحقق نيابية 

للنظر في ق�ضية �سحب الأرقام الوطنية.

وفي الجـــل�س���ة ال�سابعــة ع�ـــشرة المنعقــدة بتاـري���خ 13 /3/ 2011 �ألـغى المجـل�س المــذكرة المـوقــعـــة من 
10 نواب للمطالبة بت�شكيل لجنة نيابية خا�صة بمكافحة الف�ساد، و�إرجاء النظر فيها �إلى حين مبا�شرة المجل�س 

بمناق�ش���ة التعديلات المقترحة على النظام الداخلي. و�ألــــغى المجل����س الطــــلب الثاـــني الـذي وقعــه 28 نائباً 
ودعوا فيه �إلى ت�شكيل لجنة لمراجعة ق�ضية �سحب الأرقام الوطنية.
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ملحق )1(
جدول تف�صيلي ب�أعمال مجل�س النواب طيلة دورته العادية الأولى 

2011/  3/ /2010  وحتى 28  من 28 /11 

جدول جل�سات المجل�س 16 في دورته العادية الأولى
2011  /3/ بد�أت في 28 / 11 / 2010 وانتهت في 28 

القراراتالمو�ضوعاتتاريخهاالجل�سة
الجل�سة الأولى

الأحد
- الملك يفتتح الدورة بخطاب 28 / 11 / 2010

العر�ش.
1. انتخاب رئي�س المجل�س في�صل الفايز 

بالتزكية
2. انتخاب �أع�اضء المكتب الدائم.
ـ عاطف الطراونة / نائب �أول
ـ حميد البطاينة / نائب ثاني

ـ محمد ال�شوابكة ومحمد الكوز / 
م�ساعدان.

الجل�سة الثانية 
الأربعاء

- كتاب رئي�س الوزراء ب�إحالة 1 /12 / 2010
48 قانونا م�ؤقتا للمجل�س

1. �إحالتها جميعها �إلى اللجان الدائمة 
المخت�صة

2. عر�ض �أ�سماء لجنة الرد على خطاب 
العر�ش

الجل�سة الثالثة 
الأحد

- �إق���رار �صيغ���ة ال���رد عل���ى 5 /12 / 2010
خطاب العر�ش

انتخاب اللجان الدائمة
�أول طو�شة ب�ي�ن النائبين يحي���ى ال�سعود 

وفواز الزعبي
ا�ستكمال

الجل�سة الثالثة
الاثنين

ا�ستكمال انتخاب اللجان الدائمة6 / 12 / 2010

ا�ستكمال الثالثة
الأربعاء

ا�ستكمال انتخاب اللجان الدائمة8 / 12 / 2010

الجل�سة الرابعة
الأربعاء

- رئي����س ال���وزراء يقدم خطة 15 / 12 / 2010
عمل الحكوم���ة طالبا ثقة 

المجل�س

1. الرفاع���ي يعل���ن ا�ستجابت���ه لمطال���ب 
الن���واب بت�أجي���ل العمل بالم���ادة 5 من 
اـن���ون المالك�ي�ن والم�ست-�أجري���ن �إلى  ق

. 2011 /12 /31
2. ان�سحاب نائب�ي�ن من ع�ضوية لجنتين 

لمخالفتهما النظام الداخلي:
لجن���ة  م���ن  النعيم���ات  محم���ود   -

التوجيه الوطني.
- علي العنانزة من لجنة الحريات.
3. انتخاب لجان الطعون في �صحة نيابة نواب.
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ا�ستكمال
الجل�سة الرابعة

الأحد

1. �أ�ص����در المجل�����س بيان����ا مط����ولا لل����رد على مناق�اشت اليوم الأول للثقة19 / 12 / 2010
ت�صريح����ات الإ�سلاميين تلاه النائب الأول 
لرئي�س المجل�س عاطف الطراونة قبل بدء 
الجل�س����ة، وهو البيان الثاني الذي ي�صدره 

المجل�س.
2. �شه���د المجل����س الي���وم �أول اعت�ص���ام نفذه 
العامل���ون في الحافلات على خ���ط الزرقاء 

الر�صيفة.
ا�ستكمال

الجل�سة الرابعة
الاثنين

مناق�اشت اليوم الثاني للثقة20 / 12 / 2010

ا�ستكمال
الجل�سة الرابعة

الثلاثاء

مناق�اشت اليوم الثالث للثقة21 / 12 / 2010

ا�ستكمال
الجل�سة الرابعة

الأربعاء

مناق�اشت اليوم الرابع للثقة22 / 12 / 2010 

ا�ستكمال
الجل�سة الرابعة

الخمي�س

مناق�ش���ات الي���وم الخام����س 23 / 12 / 2010
للثقة

الحكوم���ة تح�صل عل���ى ثق���ة 111 نائبا 
ويحج���ب الثق���ة عنه���ا 8 ن���واب منهم 4 
�سيدات هن وفاء بن���ي م�صطفى، مي�سر 

ال�سردية، تمام الرياطي، عبلة �أبو علبة.
وحج���ب م���ن الرج���ال كل م���ن عب���د الله 
الن�س���ور، �صلاح المحارمة، ح���ازم العوران، 

مو�سى الزواهرة.
ث���اني طو�ش���ة في المجل����س ب�ي�ن النائبين 

يحيى ال�سعود وفواز الزعبي.
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الجل�سة الخام�سة
الاثنين

قانون م�ؤقت لتعديل المالكين 27 / 12 / 2010
والم�ست�أجرين

�إقرار دون عر�ضه على اللجنة 

قان���ون م�ؤقت لتعدي���ل قانون 
الأمن العام

�إقرار ح�سب اللجنة

قانون م�ؤق���ت قانون التقاعد 
الع�سكري

القانوني���ة  لجنت���ي  �إلى  �إحالت���ه  �إع���ادة 
والإدارية

الداخل���ي  النظ���ام  تعدي���ل 
ح�سب طلب 15 نائبا

�إحالته �إلى اللجنة القانونية

ان�سحاب 4 نواب من ع�ضوية اللجان:
1. مجحم الخري�شة من لجنة الزراعة. 	

2. عواد الزوايدة من لجنة العمل. 	
3. محمد الحجوج الدوايمة من الحريات. 	

4. محمد الزريقات من الريف والبادية. 	
ثالث طو�شة جرت  بين محمد زريقات و�أحمد ال�صفدي

»تبادل ال�ضرب بجدول الأعمال«
الجل�سة ال�ساد�سة

الأربعاء
	1. وزير المالية يتلو خطاب الموازنة �إحالته �إلى اللجنة المالية والاقت�اصدية.29 / 12 / 2010

	2. كتاب رئي�س الوزراء حول قانون الموازنة العامة ل�سنة 2011 .
الجل�سة ال�سابعة

الأربعاء
2011 / 1 / 5 2002 ل�سن���ة  قان���ون م�ؤقت 

قان���ون المعه���د الدبلوما�س���ي 
الأردني.

رد القانون

تح���دث في ه���ذا البن���د 16 نائب���ا ه���م: بند ما ي�ستجد من �أعمال
خلي���ل عطية، محم���ود الخراب�شة، مي�سر 
ال�سردية، تم���ام الرياطي، ف���واز الزعبي، 
عب���د الجلي���ل ال�سليم���ات، عب���د الكريم 
الدغمي، زيد �شق�ي�رات، �أحمد ال�شقران، 
م�ي�رزا ب���ولاد، مجح���م الخري�ش���ة، نايف 
العمري، لطفي الديرباني، علي العنانزة، 

محمد الحلايقة، ح�سني ال�شياب 
الجل�سة الثامنة

الأحد
ر�ؤ�س���اء 9 / 1 / 2011 انتخاب���ات  نتائ���ج 

ومقرري لجان الطعون
�إقرار

القانون الم�ؤقت رقم 67 قانون 
�إج���راء الدرا�س���ات الدوائي���ة 

المعاد من مجل�س الاعيان

�إقرار كما ورد من مجل�س الأعيان

القانون الم�ؤقت رقم 34 ل�سنة 
2010 قان���ون هيئ���ة تنظيم 

النقل البري

مناق�شة، والتوقف عند مطلع المادة )11(
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ا�ستكمال
الجل�سة الثامنة

الأربعاء

الجل�سة التا�سعة
الأحد

2011 / 1 / 12

2011 / 1 / 16

النواب  لع�ش���رات  مداخ�ل�ات 
حول قرار الحكومة تخفي�ض 
الأ�سع���ار، وانتق���ادات لقب���ول 
لرئا�س���ة  الذه���اب  الن���واب 

الوزراء للاجتماع بالحكومة

لا قرارات

القان���ون  مناق�ش���ة  متابع���ة 
الم�ؤقت رقم 34 ل�سنة 2010 
قان���ون هيئ���ة تنظي���م النقل 

البري

�إقرار

عام���ة  مناق�ش���ة  طل���ب   -1
تطبقه���ا  الت���ي  للآلي���ة 
ت�سع�ي�ر  في  الحكوم���ة 

الوقود والغاز
عام���ة  مناق�ش���ة  طل���ب   -2
�إج���راءات  لاتخ���اذ 

لتخفي�ض الأ�سعار.

قرر المجل����س ت�أجيل البحث فيها وتحديد 
الجل�سة خلال 14 يوماً

الطعن المق���دم ب�صحة نيابة 
ممدوح العبادي

رف�ض المجل�س الطعن

الطعن المق���دم ب�صحة نيابة 
محمد الحلايقة

رف�ض المجل�س الطعن

القانون الم�ؤقت المعدل لقانون 
العقوبات

التوقف عند مطلع المادة 89

موازن���ات  م�ش���روع  قان���ون 
الوح���دات الحكومي���ة لل�سنة 

المالية 2011 

�أحيل �إلى اللجنة المالية

اعت�اصم الأحزاب والنقابات احتجاجاً على رفع الأ�سعار
ملحق

الجل�سة التا�سعة
الأربعاء

القانون الم�ؤقت المعدل لقانون 19 /1 / 2011
محكمة الجنايات

رف�ض القانون

القانون الم�ؤقت المعدل لقانون 
النيابة العامة

رف�ض القانون

ت�أجيل ا�ستكمال مناق�شة قانون العقوبات
رد الطعون �شكلا في نيابة مرزوق الدعجة، �سميح المومني، ردينة العطي، 

الجل�سة العا�شرة
الخمي�س

�أول جل�س���ة مناق�ش���ة عام���ة لارتفاع الأ�سع���ار و�آلية ت�سعير الوق���ود والغاز، 20 / 1 / 2011
تح���دث فيها 89 نائب���اً، و�أعلن رئي�س ال���وزراء �سمير الرفاع���ي رفع رواتب 
الموظف�ي�ن والمتقاعدين المدني�ي�ن والع�سكريين 20 دين���اراً اعتباراً من �شهر 

كانون ثاني.
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الجل�سة
الحادية ع�شرة

الأحد

ت�أجي���ل النظر في عمل لجنتي الطع���ون الأولى والثانية مدة �شهر تبد�أ من 23 / 1 / 2011
اليوم.

رد الطعون �شكلا في نيابة النواب، في�صل الفايز، مفلح الرحيمي، مجحم 
الخري�ش���ة، مفل���ح الخزاعل���ة، ال�اشي����ش الخري�ش���ة، �ضرار ال���داود، خالد 

الحياري.
الانتهاء م���ن القانون الم�ؤقت»قان���ون العقوبات«، وت�أجي���ل الت�صويت عليه 
لمزيد م���ن الت�اشور بعد �أن طلب 22 نائبا �إعادة مناق�شة المواد من 56 �إلى 

76، والمادة 88، والمادة 340 .
رئي����س اللجنة المالية يطلب من الحكومة �شمول متقاعدي ال�ضمان با�سم 

اللجنة بزيادة الرواتب بقيمة 20 ديناراً.
ملحق ا�ستكمال 

الجل�سة الحادية ع�شرة
الأربعاء

�إع���ادة بح���ث الم���واد م���ن 56 26 /1/ 2011
�إلى 76 والم���ادة 88 من قانون 

العقوبات.

�إقرار القانون

تحدث فيه 56 نائباًبند ما ي�ستجد من �أعمال.
الجل�سة

الثانية ع�شرة
الأحد

خ�ص�ص���ت الجل�س���ة بكاملها 30 / 1 / 2011
�إلى الا�سئلة النيابية و�إجابات 
الحكوم���ة عليه���ا، و�أدرج على 
�س����ؤ�إلا   81 الاعم���ال  ج���دول 
جل�س���ة  اول  وه���ي  وجواب���ا، 
للا�سئل���ة  المجل����س  يعقده���ا 

والاجوبة.

1. ناق�ش المجل�س 41 �س�ؤ�إلا فقط.
2. فقدت الجل�سة ن�اصبها القانوني مما 
ا�ضطر النائب الأول لرئي�س المجل�س 

عاطف الطراونة �إلى رفع الجل�سة.
ان���ه  الزعب���ي  ف���واز  النائ���ب  �أعل���ن   .3
�سيح���ول �س����ؤ�إلا له ع���ن �أمانة عمان 

�إلى ا�ستجواب.
رئي����س المجل�س يعلن ت�أجيل جل�سات المجل�س �إلى �إ�شعارٍ �آخر ب�سبب �إقالة 1 / 2 / 2011الثلاثاء

حكومة �سمير الرفاعي وتعيين معروف البخيت رئي�سا جديدا للوزراء.
رئي����س ال���وزراء المكلف معروف البخي���ت يجري الي���وم م�اشوراته مع الكتل 2 / 2 / 2011الأربعاء

البرلمانية في المجل�س.
- �ألتق���ى �صباح���اً بكتلتي الوفاق الوطني والعمل الوطن���ي. و�ألتقى م�ساءاً 

بكتل التيار الوطني، والم�ستقلة، والتجديد، والتجمع الديمقراطي.
- �أعلن ثلاثة نواب هم محمد الظهراوي، ومحمد الحجوج الدوايمه، وعبد 

الله جبران نويرات ا�ستقالتهم من كتلة العمل الوطني.
ا�ستكم���ل رئي����س ال���وزراء المكلف مع���روف البخي���ت م�اشوراته م���ع الكتل 3 / 2 / 2011الخمي�س

البرلمانية بلقاء كتلة ال�شعب ثم بالنواب الم�ستقلين.
الأحد

ملحق رقم )1(
ا�ستكمال الجل�سة 

الثانية ع�شرة
)�أول جل�سة تح�ضرها 

حكومة البخيت(

- ا�ستكمال مناق�شة الأ�سئلة والأجوبة ) 40 �س�ؤالاً( .13 / 2 / 2011
- تحوي���ل 3 �أ�سئل���ة �إلى ا�ستجواب���ات، للنائب محم���د ال�شوابكة حول بيع 
�أرا�ض���ي في العقبة، وفواز الزعبي حول بيع �شركة كهرباء �إربد، ومحمود 

الخراب�شة حول الأثر البيئي للمفاعل النووي.
- �أقر المجل�س رف�ض الطعن في �صحة نيابة النائب د. رعد بن طريف.

- �أول جل�س���ة تح�ضره���ا حكوم���ة البخيت الجديدة، ورف����ض النواب طلبا 
للبخيت بت�أجيل مناق�شة الأ�سئلة لمنح الوزراء فر�صة درا�ستها.
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ملحق رقم ) 2 (
ا�ستكمال الجل�سة 

الثانية ع�شرة
الأربعاء

 - �ص���وت المجل����س بالأغلبي���ة عل���ى رد ملاح���ق الموازن���ات العام���ة للدولة 16 / 2 / 2011
لل�سنوات التالية:

1- القانون الم�ؤقت رقم)27( ل�سنة 2009 قانون ملحق بقانون الموازنة 
العامة لل�سنة المالية 2009 .

2- القانون الم�ؤقت رقم )30( ل�سنة 2009 قانون ملحق بقانون الموازنة 
العامة لل�سنة المالية 2010 .

3- القانون الم�ؤق���ت رقم )6( ل�سنة 2010 قانون ملحق بقانون الموازنة 
العامة لل�سنة المالية 2010 .

4- القانون الم�ؤقت رقم )39( ل�سنة 2010 قانون ملحق بقانون الموازنة 
العامة لل�سنة المالية 2010 .

- �ص���وت المجل�س على طل���ب رئي�س لجنة ال�سياح���ة والخدمات با�ستعادة 
القان���ون الم�ؤق���ت رق���م )33( ل�سن���ة 2010 قانون النقل الع���ام للركاب 
والقان���ون الم�ؤق���ت رقم )51( ل�سن���ة 2007 قانون تنظي���م النقل العام 

للركاب �ضمن حدود �أمانة عمان الكبرى .
رد الطع���ون في �صح���ة نيابة النواب �أيمن المج���الي ورعد بن طريف وطلال 

العك�شة.
- المجل�س يوافق على القانون الم�ؤقت رقم )41( ل�سنة 2010 قانون �إلغاء 20 / 2 / 2011الجل�سة الثالثة ع�شرة

قان���ون الت�صديق على اتفاقي���ة التنقيب عن الب�ت�رول وتقييم اكت�اشفه 
وتطوي���ره و�إنتاج���ه بين �سلط���ة الم�ص���ادر الطبيعية في المملك���ة الأردنية 
الها�شمية و�شركة بتريل للم�اصدر )الأردن( في منطقة �شرق ال�صفاوي.

- بند ما ي�ستجد من �أعمال، وتحدث فيه 24 نائباً
- الملك ي�ستدعي ظهر اليوم النواب والأعيان والحكومة والق�اضة للاجتماع 

في الديوان الملكي.
- الحكوم���ة توافق على �سحب قانون الموازنه العام���ة للدولة ل�سنة 2011 
بن���اء على طلب قدم���ه في الجل�سة رئي����س اللجنة المالي���ة النائب �أيمن 

المجالي.
الجل�سة

الرابعة ع�شرة
الأربعاء

- القانون الم�ؤقت رقم )42( ل�سنة 2010 23 / 2 / 2011
قانون ا�لاأكاديمية الأردنية العليا للتعليم 

التقني.
رد القانون

- القانون الم�ؤقت رقم )14( ل�سنة 2010 
رد القانونقانون �إدارة ق�اضيا الدولة.

تحدث فيه 7 نوابما ي�ستجد من �أعمال
فقدت الجل�سة ن�اصبها القانوني

رد الطعن في �صحة نيابة النائبين �سلمى الرب�ضي ومحمد الردايدة.
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الجل�سة
الخام�سة ع�شرة

الأحد

مع���روف 27 / 2 / 2011 ال���وزراء  رئي����س   -
بي���ان طلب  البخي���ت يلقي 

الثقة �أمام النواب.

- تحديد ي���وم الأربع���اء موع���د المبا�شرة 
بمناق�شة الثقة.

- �أق���ر المجل����س من���ح الكت���ل 20 دقيقة 
والنواب داخ���ل الكتل 5 دقائق والنواب 

الم�ستقلين 10 دقائق.
- رئي�س الوزراء يبد�أ غداً الاثنين محاورة 

الكتل والنواب الم�ستقلين في المجل�س.
للمجل����س  تحي���ل  الحكوم���ة 
م�ش���روع قانون مع���دل لقانون 
ل�سن���ة  العام���ة  الاجتماع���ات 

2011 مع �صفة الا�ستعجال.

- رف����ض المجل����س الم�سارع���ة بمناق�شته 
و�أحاله �إلى لجنة الحريات العامة.

القان���ون الم�ؤق���ت رق���م )18( 
2010 قان���ون مع���دل  ل�سن���ة 
اعتم���اد  هيئ���ة  لقان���ون 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي.
»لجنة التربية«.

- لم يوافق المجل�س على القانون بالرغم 
م���ن تو�صية لجنة التربي���ة على �إقراره 

مع بع�ض التعديلات، وقرر رده.

 )3( رق���م  الم�ؤق���ت  القان���ون 
الطاق���ة  قان���ون   2010 ل�سن���ة 
المتجددة وتر�شيد الطاقة.»لجنة 

الطاقة«.

- لم يناق�ش���ه وتم ترحيل���ه �إلى جل�س���ة 
لاحقة.

مذكرة وقعها 68 نائبا لت�شكيل 
لجنة تحق���ق نيابي���ة في �شبهة 
م�ؤ�س�س���ة  مبن���ى  في  ف�س���اد 
ال�ضم���ان الاجتماع���ي الذي تم 

�شرا�ؤه في محافظة �إربد.

- لم تط���رح على الجل�س���ة، وتم ترحيلها 
�إلى جل�سة لاحقة.

للمطالب���ة  نيابي���ة  مذك���رة 
بت�شكي���ل لجنة تحق���ق نيابية 

في ملف كازينو البحر الميت.

- واف���ق المجل����س عل���ى تفوي����ض مكتبه 
الدائم بت�شكيل تلك اللجنة.

ـ طل���ب نياب���ي لم يعل���ن ع���ن 
مقدميه لت�شكي���ل لجنة حوار 

وطني.

- واف���ق المجل�س على ت�شكيلها، وتبين �أن 
النائ���ب �صلاح المحارمة كان قدم طلبا 
لرئي����س المجل����س بتفوي����ض المحارمة 
ومن يرغب م���ن النواب بت�شكيل لجنة 
لمح���اورة الأحزاب قائ�ل�ا في مذكرته �أن 

هذه المظاهرات ت�سيء �إلى الأردن.
نائب���ا   11 وقعه���ا  مذك���رة 
لت�شكي���ل لجنة تحق���ق نيابية 
للوق���وف على �أعم���ال ال�شغب 
الت���ي ج���رت في تظاه���رة يوم 

الجمعة 18 /2 /2011.

- لم تطرح على الجل�سة وتم ترحيلها �إلى 
جل�سة لاحقة.
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ملحق جدول �أعمال الجل�سة
ال�ساد�سة ع�شرة

الأربعاء

على 9 / 3 / 2011 الت�صديق  قانون  م�شروع  الحكومة تحيل 
لل�صخر  ال�سطحي  التقطير  امتياز  اتفاقية 
الزيتي بين حكومة المملكة الأردنية الها�شمية 
و�شركة  الطبيعية  الم�اصدر  ب�سلطة  ممثلة 
الم�ساهمة  الخا�صة  للبترول  الدولية  الكرك 

المحدودة ل�سنة 2011.

نائب  طلب  على  وافق  المجل�س   -
الداخلية  وزير  الوزراء  رئي�س 
البحث  ت�أجيل  ال�سرور  �سعد 
المقبلة  للجل�سة  الاتفاقية  في 
الأ�سباب  للمجل�س  تر�سل  حتى 
النائب  دعا  �أن  بعد  الموجبة 
�سحبه  �إلى  الحكومة  الدغمي 
لأنه يخلو من الأ�سباب الموجبة.

القانون الم�ؤقت رقم )21( ل�سنة 2010 قانون 
الق�اضء.»اللجن���ة  ا�ستق�ل�ال  لقان���ون  مع���دل 

القانونية«.

- اللجنة القانونية ت�سحب القانون 
بعد ان تبين �أنه يخدم ابنة �أحد 
النواب اع�اضء اللجنة القانونية 
الخمي�س  عدد  اليوم«  »العرب 

. 2011/ 3/ 10
2010 قانون  القانون الم�ؤقت رقم )3( ل�سنة 
الطاقة المتجددة وتر�شيد الطاقة، اعتباراً من 

مطلع المادة »12«. “اللجنة القانونية”

�إعادته  على  ي�صوت  المجل�س   -
الطاقة  لجنة  �إلى  مجدداً 
�أن  بعد  الدرا�سة  من  للمزيد 
مخالفة  بوجود  النواب  اتهمه 

د�ستورية فيه
تحقق  لجنة  لت�شكيل  نائباً   11 وقعها  مذكرة 
نيابية للوقوف على �أعمال ال�شغب التي جرت 

في تظاهرة يوم الجمعة 18 /2 /2011 .

- رف�ض، لأنها �أمام الق�اضء

تحقق  لجنة  لت�شكيل  نائباً   68 وقعها  مذكرة 
م�ؤ�س�سة  مبنى  في  ف�ساد  �شبهة  في  نيابية 
في  �شرا�ؤه  تم  الذي  الاجتماعي  ال�ضمان 

محافظة �إربد.

- موافقة

على  يطرح  الفايز  في�صل  المجل�س  رئي�س 
تكن  لم  الوطني  للحوار  لجنة  ت�شكيل  المجل�س 
وقام  الجل�سة  �أعمال  جدول  على  مدرجة 

بت�سمية 25 ع�ضواً.

- موافقة

طرح رئي�س المجل�س ت�شكيل عدة لجان تحقق 
ديوان  تقارير  �إلى  ا�ستناداً  �سابقة  ق�اضيا  في 

المحا�سبة.
1- ت�شكيل لجنة تحقق في ق�ضية الكازينو.

2- فو�ض المجل�س المكتب الدائم ب�إعادة ت�شكيل 
تلك اللجان ومن �ضمنها لجنة �سد الكرامة.
3- ت�أجيل النظر في ت�شكيل لجنة نيابية لمكافحة 
الف�ساد ولجنة تحقق نيابية في مو�ضوع �سحب 

الأرقام الوطنية الى جل�سته المقبله.

- موافقة

ــ طالب 32 نائباً في مذكرة تم ت�سليمها لرئي�س 
ال�سلوك  مدونة  �إلغاء  الحكومة  من  المجل�س 

الإعلامي.

تدرج  ولم  الجل�سة  في  �سلمت   -
على الجدول

من  �أخرى  مذكرة  في  نائباً   33 طالب  ــ  
الحكومة و�ضع قانون معدل لقانون الت�أمين، 
والمبالغ  بالتعوي�ض  المتعلقة  المواد  لتعديل 
المالية المترتبة مع �إعطائه �صفة الا�ستعجال.

تدرج  ولم  الجل�سة  في  �سلمت   -
على الجدول
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الجل�سة ال�سابعة ع�شرة
الاحد

الحكومة 13 / 3 / 2011 و�أجوبة  نيابياً  �س�ؤالًا   56 �إدراج   -
عليها

نوق�ش منها 16 �س�ؤالًا فقط.
حولا  قموه  وجمال  عطية  خليل   -

�س�ؤالين لهما لا�ستجواببين.
- فواز الزعبي طلب تحويل رئي�س 

جامعة اليرموك للنائب العام.
لم يناق�ش- بند ما ي�ستجد من �أعمال

والمت�ضمنة  نواب،  ع�شرة  من  الموقعة  المذكرة 
ت�شكيل لجنة نيابية  خا�صة بمكافحة الف�ساد

البحث  وت�أجيل  المذكرة،  �إلغاء   -
�إلى  اللجنة  هذه  ت�شكيل  في 
الداخلي  النظام  تعديلات 

لمجل�س النواب
 2011  /3/  10 تاريخ   )90( رقم  المذكرة 
والمت�ضمنة  نائباً  و�ستون  ثمانية  من  الموقعة 
لتف�سير  العالي  المجل�س  من  تف�سير  طلب  

الد�ستور حول د�ستورية �إن�اشء نقابة للمعلمين

القانونية  اللجنة  �إلى  تحويلها   -
بالإ�ستعانة  اللجنة  وتفوي�ض 
�صيغة  لو�ضع  الخبرة  بذوي 
�إلى  �ستوجهه  الذي  ال�س�ؤال 
المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور

 2011  /8/3 تاريخ   )3( رقم  المناق�شة  طلب 
المقدم من ثلاثة ع�شر نائبا بخ�صو�ص �شركة بيتنا

المالية  اللجنة  �إلى  تحويلها   -
والاقت�اصدية للنظر فيها

- �إلغاء اللجنة بالكامل�إعادة النظر في ت�شكيل لجنة الحوار الوطني 
نائباً  وع�شرين  ثمانية  من  الموقعة  المذكرة 
مراجعة  �أجل  من  لجنة  ت�شكيل  والمت�ضمنة 

مو�ضوع �سحب الأرقام الوطنية

- �إلغاء اللجنة بالكامل

ملحق جدول اعمال الجل�سة 
ال�سابعة ع�شرة

الاربعاء

الحكومة تعيد تزويد المجل�س بلاا�سباب الموجبة 16 / 3 / 2011
امتياز  اتفاقية  على  الت�صديق  قانون  لم�شروع 
حكومة  بين  الزيتي  لل�صخر  ال�سطحي  التقطير 
ب�سلطة  ممثلة  الها�شمية  الأردنية  المملكة 
الدولية  الكرك  و�شركة  الطبيعية  الم�اصدر 
ل�سنة  المحدودة  الم�ساهمة  الخا�صة  للبترول 
2011، كما يدرج المجل�س القانون على الجدول.

ــ احالته الى لجنة الطاقة.

 2010 ل�سنة   )  18  ( رقم  الم�ؤقت  القانون 
م�ؤ�س�سات  اعتماد  هيئة  لقانون  معدل  قانون 

التعليم العالي.
''“لجنة التربية”.

الذي  الاعيان  مجل�س  من  معاد  ــ 
قرر الموافقة عليه.

الموافقة  قرر  النواب  مجل�س  ــ 
مجل�س  لقرار  وفقا  القانون  على 
مجل�س  ان  من  بالرغم  الاعيان 

النواب كان قد قرر رده.
 2009 ل�سنة   ) رقم)27  الم�ؤقت  القانون  ــ   1
لل�سنة  العامة  الموازنة  بقانون  ملحق  قانون 

المالية 2009 .
 2009 ــ القانون الم�ؤقت رقم )30 ( ل�سنة   2
لل�سنة  العامة  الموازنة  بقانون  ملحق  قانون 

المالية 2010 .
 2010 ل�سنة   )  6( رقم  الم�ؤقت  القانون  ــ   3
لل�سنة  العامة  الموازنة  بقانون  ملحق  قانون 

المالية 2010 .
 2010 ــ القانون الم�ؤقت رقم )39 ( ل�سنة   4
لل�سنة  العامة  الموازنة  بقانون  ملحق  قانون 

المالية 2010 .

مجل�س  من  اعيدت  جميعها  ــ 
الاعيان  وافق  ان  بعد  الاعيان 

عليها.
قرار  على  النواب  مجل�س  وافق  ــ 

مجل�س الاعيان.
ــ كان المجل�س قد �صوت في جل�سة 
16 / 2 / 2011 على رف�ض هذه 

القوانين.
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النواب  لمجل�س  تقريرها  تقدم  المالية  اللجنة 
للدولة  العامة  الموازنة  قانون  م�شروع  حول 

ل�سنة 2011.

الموازنة  مناق�شة  المجل�س  قرر  ــ 
4 بعد ع�صر  ال�ساعة  اعتبارا من 
المقبل، وقرر منح كل  ال�سبت  يوم 
 15 كتلة  ولكل  دقائق،   7 نائب 

دقيقة.
وافق المجل�س على ا�سماء اع�اضء لجان التحقق النيابية التي تم ت�شكيلها في جل�سة 

�سابقة وهي لجان:
	1. لجنة التحقق في �سبب ف�شل �سد الكرامة.

	2. لجنة التحقق في وزارة ال�صحة.

	3. لجنة التحقق في وزارة الزراعة.
	4. لجنة التحقق في �شركة الات�لااصت.

	5. لجنة التحقق في امانة عمان.
	6. لجنة التحقق في وزارة الا�شغال.

	7. لجنة التحقق في وزارة التربية والتعليم العالي.
	8. لجنة التحقق في عطاء العقبة.

	9. لجنة التحقق في المبنى الذي ا�شترته ال�ضمان الاجتماعي في اربد.
	10. لجنة تحقق في عطاء الكازينو.

	11. لجنة تحقق لتحديد كافة الجهات ذات العلاقة بم�س�ؤوليتها في اعداد 
واخراج وتقدير الموازنة العامة للاعوام 2008 و 2009 و 2010.

موافقة المجل�س بعد تلاوة الا�سماء.
المدرجة ا�ستكمال مناق�شة الا�سئلة والاجوبة. الا�سئلة  ا�ستكمال  يتم  لم 

زريقات  محمد  النائبان  واعلن 
وفواز الزعبي تحويل �س�ؤالين لهما 

لا�ستجوابين للحكومة.
الجل�سة الم�شتركة بين 

مجل�سي الاعيان والنواب
الخمي�س

2011 /3 / 17
1 ـ القانون الم�ؤقت رقم )75 ( 2002 المعدل 
الاردنية  والتلفزيون  الاذاعة  م�ؤ�س�سة  لقانون 

ل�سنة 2001 

اقرار

 2002 ل�سنة   )  8( رقم  الم�ؤقت  القانون  ـ   2
المعدل لقانون الات�لااصت ل�سنة 2002

اقرار

. 3 ـ القانون الم�ؤقت رقم ) 17 ( ل�سنة 2002 
المعدل لقانون الاحوال المدنية ل�سنة 2002.

اقرار

ا�ستكمال
الجل�سة ال�سابعة ع�شرة

ال�سبت

العامة 19 /3 /2011 الموازنة  بمناق�شة  اليوم  يبد�أ  المجل�س 
الأول  اليوم  في  وتحدث   ،2011 ل�سنة  للدولة 

23 نائباً. 
ا�ستكمال الجل�سة
ال�سابعة ع�شرة

الأحد

�أن 20 /3 / 2011 بعد  للدولة  العامة  الموازنة  على  الت�صويت 
عقد المجل�س جل�ستين �صباحية وم�سائية.

 91 المناق�اشت  يومي  في  تحدث 
نائباً

ثقة  على  الموازنة  ح�صلت   -
في  �اشركوا  نائباً   110 من   95(

الت�صويت(.
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الجل�سة الثامنة ع�شرة
الأربعاء

الاجتماعات 23 / 3 / 2011 لقانون  المعدل  القانون  م�شروع 
العامة

�إقرار

القانون الم�ؤقت رقم )10( ل�سنة 2010 قانون 
معدل لقانون التقاعد المدني

اللجنة  قرار  على  بناء  رف�ض 
الإدارية

القانون الم�ؤقت رقم )19( ل�سنة 2010 قانون 
الع�سكري )والمعاد من  التقاعد  لقانون  معدل 

المجل�س لمزيد من الدرا�سة(

�إقرار

البيئة  تنمية  قانون  �إلغاء  قانون  م�شروع 
ل�سنة  الاقت�اصدية  والأن�شطة  الا�ستثمارية 

2011 مع الأ�سباب الموجبة

موافقة

ا�ستكمال الردود على الأ�سئلة )والموزعة على 
جدول �أعمال الجل�سة ال�سابعة ع�شرة(

لم يناق�ش

لم يناق�شبند ما ي�ستجد من �أعمال
البراي�سة  عودة  را�شد  محمد  ال�سيد  فوز 
بع�ضوية مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر بموجب 
الم�سلم  المقعد  لملء  الفرعي  النيابي  الانتخاب 
الانتخابية  للدائرة  التابعة  الرابعة  للدائرة 

الأولى/محافظة العا�صمة.
حلف اليمين

ملحق
الجل�سة الثامنة ع�شرة

الأحد
)الجل�سة الأخيرة(

ت�سلم رئي�س المجل�س التقرير اليوم تقرير ديوان المحا�سبة ل�سنة 2009 . 27 / 3 / 2011
الأعمال  جدول  على  يطرح  ولم 
الذي  المجل�س  على  وعر�ضه 
المالية  اللجنة  �إلى  �سريعاً  �أحاله 

والاقت�اصدية
ــ م�شروع القانون المعدل لقانون رعاية الثقافة 

ل�سنة 2011 . )من الحكومة (
المالية  اللجنة  �إلى  �أحالته 

والاقت�اصدية
القانون الم�ؤقت رقم )22 ( ل�سنة 2010 قانون 
الت�صديق على اتفاقية امتياز ال�صخر الزيتي 
ممثلة  الها�شمية  الأردنية  المملكة  حكومة  بين 
ال�صخر  و�شركة  الطبيعية  الم�اصدر  ب�سلطة 

الزيتي الأردني للطاقة.

موافقة

اتفاقية  على  الت�صديق  قانون  م�شروع  ــ 
التقطير ال�سطحي لل�صخر الزيتي بين حكومة 
ب�سلطة  ممثلة  الها�شمية  الأردنية  المملكة 
الدلوية  الكرك  و�شركة  الطبيعية  الم�اصدر 
ل�سنة  المحدودة  الم�ساهمة  الخا�صة  للبترول 

2011

موافقة

 
الأ�سئلة

المتبقية  الأ�سئلة  من  عدداً  ناق�ش 
من جل�سة �سابقة ولم يتمها.

لم يناق�شما ي�ستجد من �أعمال




