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يه���دف ه���ذا التقرير �إلى تقديم قراءة وعر����ض لاتجاهات تعامل ال�سادة النواب مع م�شروع قانون الموازنة العام���ة للدولة للعام 2009 �أثناء مرحلة 
الإق���رار والت���ي يعر�ض خلالها الم�شروع على مجل�س الأمة. وقد اعتمد التقرير م�صدرين �أ�سا�سيين للمعلومات والبيانات وهما، المقابلة ال�شخ�صية مع 
ال�سادة النواب �أنف�سهم ومحتوى الكلمات والمداخلات التي قدموها �أثناء مناق�شة م�شروع القانون. ولت�سهيل عملية جمع البيانات والمعلومات وتبويبها 
وتحليله���ا، فق���د تم �إعداد ا�ستبانه خا�صة لهذه الدرا�سة. وتتكون هذه الا�ستبانة من مجموعة من الأ�سئلة التي تم الإجابة عليها من مداخلات النواب 
وكلماته���م �أثن���اء جل�س���ة مناق�شة م�شروع القرار. وقد تم ا�ستخدام منهجي���ة التحليل الو�صفي المو�ضوعي، حيث لم يت���م التعليق على النتائج ومحاولة 

�إثباتها �أو نفيها.

�أهم النتائج التي تو�صل �إليها التقرير:

ق���دم %85.5 م���ن ال�سادة النواب مداخلات �أثناء جل�سة مناق�شة م�شروع القانون، وقد عر�ضوا فيها �آراءهم وتقييمهم لم�شروع القانون �آخذين  	›

بعين الاعتبار التطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية المحلية والدولية التي قد ت�ؤثر في مرحلة تنفيذ قانون الموازنة بعد �إقراره.
كان���ت ن�سب���ة م�شاركة جميع الكت���ل والتيارات البرلمانية في مناق�شة م�شروع قانون الموازنة للع���ام 2009 مرتفعة، وكانت �أعلى ن�سب الم�شاركة في  	›

كتلة الإخاء )%89.5(، ثم التيار الوطني الحر )%89.1(. �أما اقل ن�سبة م�شاركة فقد كانت لدى الم�ستقلين )63.2%(.
�أ�ش���ار %70.2 من المتحدثين في كلماتهم �أثن���اء جل�سة مناق�شة م�شروع قانون الموازنة �إلى عدد من الم�شاكل التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني  	›

ب�صراح���ة وو�ض���وح. ومن �أهمها م�شكلة ارتفاع الأ�سع���ار والت�ضخم )%68.8( الذي ي�ؤدي �إلى ت�آكل القوة ال�شرائية للدخل المنخف�ض �أ�صلًا، 
يليها م�شكلة الفقر )%65.1(، ثم م�شكلة البطالة )64.1%(.

كان���ت البطال���ة والت�ضخم )ارتفاع الأ�سعار( وتدني م�ستوى الدخل الفردي )الفقر( م���ن �أهم ثلاث م�شاكل من وجهة نظر كافة الكتل البرلمانية  	›

تلاها م�شكلة التخا�صية. وهذا يعك�س توافق كافة الكتل بهذا الخ�صو�ص.
ركز الإ�سلاميون والم�ستقلون على م�شكلة الف�ساد المالي والإداري �أكثر من الكتل الأخرى. 	›

يعطي الإ�سلاميون – على خلاف الكتل الأخرى – �أهمية كبيرة لم��سألة التخا�صية، بينما لا يراها الآخرون بذات الأهمية. 	›

يعطي الإ�سلاميون وكتلة الإخاء �أهمية �أكبر لم�شكلة الاختلالات الهيكلية في بنية الاقت�صاد، �أما الكتل الأخرى فلم تركز عليها.   	›

لا فروق وا�ضحة وجوهرية بين نظرة الكتل البرلمانية للم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني بحيث تعك�س اختلاف في الفكر �أو  	›

المذهب الاقت�صادي �أو تف�ضيل لنظام اقت�صادي دون �آخر.  
ت�ش�ي�ر نتائ���ج ا�ستطلاع الر�أي الذي �أجراه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية �إلى وج���ود توافق بين مجل�س النواب والم�ستجيبين فيما يتعلق ب�أهم  	›

الم�شاكل التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني. كما �أن الطرفان يجمعان على �ضرورة دعم القطاع الخا�ص. 
�أبدى الإ�سلاميون اهتماماً كبيرا بالبعد الاجتماعي للم�شكلات الاقت�صادية �أكثر من الكتل الأخرى. 	›

ناق�ش���ت جمي���ع الكتل البرلمانية التط���ورات الاقت�صادية العالمية التي ت�ؤثر في الموازن���ة، لكن الا�سلاميين كانوا الأكثر اهتمام���اً و�إ�شارة �إلى ذلك،  	›

والتيار الوطني الأقل اهتماماً و�إ�شارة �إلى هذه التطورات. 
�أ�ش���ار %12.8 م���ن المتحدثين فقط ب�شكل �صريح �إلى �أن م�شروع قان���ون الموازنة العامة للعام 2009 يعك�س خطط الحكومة وبرامج الإ�صلاح  	›

الاقت�صادي، ويتما�شى مع البيان الحكومي الذي قدمته الحكومة رداً على كتاب التكليف ال�سامي. 
في مكوناته والاختلالات التي يعاني منها عن مثيلاته في ال�سنوات ال�سابقة. يختلف  لا  الم�شروع  هذا  �أن  �إلى  المتحدثين   من   97.9% �أ�شار  	›

ملخ�ص تنفيذي
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ناق�ش %12.8 من المتحدثين فقط بند الإيرادات العامة بكافة مكوناته من الإيرادات المحلية ال�ضريبية وغير ال�ضريبية والإيرادات الخارجية  	›

من منح وم�ساعدات ب�شكل يعك�س فهمهم و�إدراكهم لها.
جاء الم�ستقلون )لي�سوا كتلة واحدة( في المرتبة الأولى من حيث درجة ودقة مناق�شتهم للإيرادات العامة بكافة فروعها، ثم كتلة الإخاء الوطني،  	›

ثم الا�سلاميون.
ح���ث نواب م�ستقلون على مزيد م���ن العدالة وال�شفافية في التح�صيل وكانوا في المرتبة الأولى في هذا ال�ش�أن، تلاهم الإ�سلاميون، ثم كتلة الإخاء  	›

الوطني.
كان الا�سلاميون في مقدمة من قدموا اقتراحات لتعزيز الإيرادات المحلية.  	›

�أ�ش���ار المتحدث���ون �إلى بع����ض الاختلالات التي يعاني منها هيكل الإيرادات العامة، وطالب %12.8 منه���م الحكومة ب�ضرورة العمل على �إجراء  	›

تغيير في هيكل الإيرادات و�إتمام عملية الإ�صلاح ال�ضريبي. 
طالب %16 من المتحدثين ب�ضرورة توخي العدالة وال�شفافية في تح�صيل الإيرادات. كما حث %22.3 من المتحدثين الحكومة على بذل مزيد  	›

من الجهود لتعزيز الإيرادات، وقدموا بع�ض الاقتراحات لتعزيز الإيرادات وزيادة كفاءة التح�صيل. 
من �أجل تعزيز الإيرادات العامة، اقترح عدد من المتحدثين تح�سين �آلية التح�صيل المتبعة )%52.4(، و�إجراء تعديل على  بع�ض القوانين ذات  	›

العلاق���ة )%52.4(، وخلق م�صادر جديدة للإيرادات )%23.8(، والحد من التهرب ال�ضريبي )%23.8(، والعمل على تحقيق العدالة 
ب�ي�ن المكلف�ي�ن )%19(، و�إجراء تعديلات على بع�ض القوانين مث���ل قانون �ضريبة الدخل، وت�أمين المزيد من الم�ساعدات، والا�ستغلال الكامل 

لإيرادات عملية الخ�صخ�صة.
في �إط���ار الاقتراح���ات الرامي���ة �إلى تعزيز الإيرادات، لم ت�ش���ر الكتلة الوطنية �إلا �إلى �ض���رورة ت�أمين المزيد من المنح الخارجي���ة من �أجل تعزيز  	›

الإيرادات، وذلك على عك�س الإ�سلاميين الذي �أيدوا جميع الاقتراحات با�ستثناء الاعتماد على المنح الخارجية والم�ساعدات.
هناك تقارب وا�ضح بين التيار الوطني وكتلة الإخاء فيما يتعلق بالاقتراحات اللازمة لتعزيز الإيرادات. 	›

ناق����ش%11.7 من المتحدثين هي���كل و�أرقام النفقات العامة ومكوناته���ا الت�شغيلية والر�أ�سمالية بالتف�صيل، وب�ش���كل يعك�س م�ستوى متقدم من  	›

الفه���م والاط�ل�اع عل���ى المو�ضوع. وقد اق�ت�رح %92.7 ممن ناق�شوا هيكل النفق���ات وبنودها �إجراء بع�ض التعدي�ل�ات وعمل مناقلات بين بنود 
النفقات العامة.

�أ�ش���ار %6.4 فق���ط في كلماته���م وب�صراح���ة �إلى وجود عدال���ة في التوزيع الجغ���رافي للنفقات. �أما ن�سب���ة الذين �أ�شاروا �إلى عدال���ة في التوزيع  	›

القطاعي لهذه النفقات فقد بلغت %74.5 من المتحدثين. 
كان���ت ن�سب���ة الإ�سلاميين ال���ذي ناق�شوا النفقات العام���ة بالتف�صيل وقدموا الاقتراحات ه���ي الأعلى مقارنة بالكتل الأخ���رى، تلاهم الم�ستقلون،  	›

لكنهم لم يقدموا �أية اقتراحات  �أو مناقلات بين بنود النفقات. وعلى العك�س تماماً قدم بع�ض المتحدثين بع�ض الاقتراحات حول النفقات العامة 
وهيكلها على الرغم من �أنهم لم يناق�شوا النفقات وبنودها.

لم يناق�ش �أي من المتحدثين من الكتلة الوطنية مو�ضوع النفقات العامة ولم يقدموا �أية اقتراحات. 	›

تتفق جميع الكتل البرلمانية على وجود عدالة في التوزيع القطاعي للنفقات، كما �إنهم يجمعون كذلك على تدني م�ستوى عدالة التوزيع الجغرافي  	›

لهذه النفقات.
لم ت�ش���ر كل م���ن كتلة الإخاء الوطني والم�ستقلون �إلى عدالة في التوزيع الجغرافي للنفقات العامة، لكنهم �أكدوا على عدالة التوزيع القطاعي لهذه  	›

النفقات.
لا يوجد تباين في تقييم الكتل البرلمانية لعدالة توزيع النفقات العامة جغرافياً وقطاعياُ. 	›

ح���از قط���اع التعليم عل���ى اهتمام ن�سبة كبيرة م���ن المتحدثين. فقد و�ضع���ه في المرتب���ة الأولى والمرتبة الثانية ح���والي %37.1 و%22.9 من  	›

المتحدثين على التوالي. 
رك���ز ن�سب���ة كبيرة من المتحدثين على �ض���رورة الاهتمام بقطاع ال�صحة و�شمول كاف���ة المواطنين بالخدمات ال�صحية، فق���د �أ�شار �إليه في المرتبة  	›

الأولى والمرتبة الثانية حوالي %31.4 و%17.1 من المتحدثين على التوالي. �أما القطاعات التي لم تنل اهتماماً كبيراً من المتحدثين فت�شمل 
قطاع التجارة الخارجية.
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قطاعات.  ثلاث  �أهم  من  �أي   ، �أكدت جميع الكتل البرلمانية على �أهمية قطاع التعليم، فقد جاء ترتيبه ح�سب �أولويات هذه الكتل من1 �إلى 3  	›

�أعطت جميع الكتل –با�ستثناء الإ�سلاميين- �أهمية كبيرة للقطاع الزراعي حيث جاء في المرتبة الثانية بعد قطاع التعليم. وعلى العك�س من ذلك،  	›

ركز الإ�سلاميون – بعك�س الكتل الأخرى- على �ضرورة التركيز على ال�صناعة والت�صنيع. 
كان قطاع الطاقة والثروة المعدنية من �أهم �أولويات الإ�سلاميين )المرتبة الأولى(، على عك�س الكتل الأخرى. 	›

هناك توافق في �آراء جميع الكتل فيما يتعلق بتدني م�ستوى �أهمية قطاع التجارة الخارجية. 	›

ح���از قط���اع ال�صحة على اهتمام كبير من قبل التيار الوطني الحر وكتل���ة الإخاء والم�ستقلون )المرتبة الثانية(، بينما �أعطي �أهمية �أقل من الكتل  	›

الأخرى.
تت�ضمن �أولويات الإ�سلاميين على القطاعات الإ�ستراتيجية التي تلعب الدور الأكبر في التنمية وهي قطاعات الطاقة )تعزيز الإيرادات(، والتعليم  	›

)الموارد الب�شرية(، وال�صناعة )تنويع القاعدة الإنتاجية( والمياه )الزراعة وال�سياحة(.
تباينت مطالبات المتحدثين حول هيكل النفقات العامة بين مطالبات ب�ضبط النفقات العامة )%30.9(، ومطالبات ب�ضبط النفقات الت�شغيلية  	›

با�ستثناء الرواتب والأجور)0 %21.3(، ومطالبات بزيادة النفقات الر�أ�سمالية �أو �إعادة توزيعها ب�شكل �أكثر عدالة وكفاءة، )12.8%(.
هناك توافق بين جميع الكتل البرلمانية حول �ضرورة �ضبط النفقات الت�شغيلية با�ستثناء بند الرواتب والأجور.  	›

هناك تدني في ن�سبة من يدعون �إلى زيادة النفقات الر�أ�سمالية والإنتاجية في جميع الكتل. 	›

نب���ه المتحدث���ون �إلى �ضرورة �أخذ بع�ض التطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية العالمي���ة بعين الاعتبار قبل �إقرار القانون و�أثناء مرحلة التنفيذ، ومنها  	›

الأزمة المالية العالمية، والتغيرات في �أ�سعار المواد الغذائية والنفط، و�أزمة البور�صة العالمية والمحلية.
تف���ردت كتل���ة التيار الوطني الحر في الإ�شارة �إلى الاتفاقيات الاقت�صادية التي وقعته���ا الحكومة و�إلى م��سألة تزايد النمو ال�سكاني، حيث لم ت�شر  	›

�أي من الكتل الأخرى �إلى ذلك.
لم ت�شر الكتلة الوطنية وكتلة الإ�سلاميين �إلى العديد من التطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية التي قد ت�ؤثر في �أرقام الموازنة العامة. 	›

ح���ازت الأزم���ة المالي���ة على اهتم���ام جميع الكت���ل البرلمانية حيث دعت جمي���ع هذه الكت���ل �إلى �ضرورة تتب���ع تطوراتها وتبعاتها عل���ى الاقت�صاد  	›

الأردني.
هن���اك تواف���ق في نظرة جميع الكت���ل �إلى ت�أثير تغير �أ�سعار البترول و�أزم���ة ال�سيولة المحلية و�أزمة البور�صة المحلية عل���ى �أداء الاقت�صاد والموازنة  	›

العامة.
طالب حوالي %6.4 من المتحدثين بعمل مراجعة دورية لكافة بنود الموازنة. كما طالب %14.9 من المتحدثين بدعم القطاع الخا�ص، وذلك  	›

لدوره الهام في التنمية الاقت�صادية وكم�صدر رئي�سي للإيرادات الحكومية.
لم ي�شر كل من الم�ستقلين والإ�سلاميين �إلى �ضرورة �إجراء مراجعة دورية للموازنة العامة على عك�س الكتل الأخرى. 	›

طالب���ت جمي���ع الكتل البرلماني���ة ولكن بن�سبة متوا�ضعة ب�ضرورة �إعط���اء الدعم الكافي للقطاع بحيث يلعب دور اك�ب�ر في الإنتاج والتوظيف ودعم  	›

الموازنة العامة.
�أ�شار %25.5 من المتحدثين فقط �إلى �أن الجهود الحكومية في التعامل مع الق�ضايا الاقت�صادية كافية ومقنعة.  	›

�أ�ش���ار %8.1 م���ن المتحدث�ي�ن فقط �إلى وج���ود �شفافية في �أداء الحكومة في تعامله���ا في مو�ضوع الموازنة العامة. �أما ن�سبة م���ن �أ�شادوا في تعاون  	›

الحكومة وتنفيذها التو�صيات البرلمانية خ�صو�صاً في مو�ضوع الموازنة العامة حوالي 10.6%.
�إن م�ستوى ر�ضا الإ�سلاميين عن �أداء الحكومة ومدى تعاونها في مو�ضوع الموازنة العامة متدني جداً، حيث لم يزد الم�ؤ�شر عن المتو�سط.  	›

الكتلة الوطنية هي الأكثر قناعة ور�ضا عن �أداء الحكومة، تلاها كتلة الإخاء الوطني، ثم التيار الوطني ثم الم�ستقلين. 

و�أخ�ي�راً، يعتبر هذا التقرير نواة وبداية للعديد م���ن التقارير والدرا�سات التي تعر�ض واقع تعامل المجل�س مع مختلف الق�ضايا الاقت�صادية 
وال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية والإن�سانية.
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مقدمة

تعرف الموازنة العامة للدولة على �أنها »�سجل مالي يبين خلا�صة الو�ضع المالي للحكومة، وي�شتمل هذا ال�سجل على مجموع الإيرادات المتوقعة للحكومة 
من كافة الم�صادر الداخلية منها والخارجية، وحجم الإنفاق الحكومي المتوقع بتق�سيماته المختلفة خلال فترة زمنية معينة غالباً ما تكون �سنة«.  تمر 
الموازنة العامة في معظم دول العالم في �أربع مراحل هامة، ت�سمى مراحل الموازنة، �أو مراحل دورة الموازنة العامة. تبد�أ هذه المراحل بمرحلة التح�ضير 

والإعداد وتليها مرحلة الاعتماد �أو الإقرار، ثم مرحلة التنفيذ، و�أخيراً المرحلة الرابعة وهي مراقبة التنفيذ. 

تعت�ب�ر مرحل���ة �إقرار الموازن���ة العامة من �أدق المراحل و�أكثره���ا ح�سا�سية، وذلك لأن عملية �إق���رار الموازنة �أو الم�صادقة عليه���ا تمثل المرحلة الأخيرة 
الت���ي يت���م خلاله���ا مناق�شة م�شروع قانون الموازنة قب���ل العمل على �إخراجه �إلى حيز التنفي���ذ وي�صبح قانون. وفي هذه المرحل���ة يقوم مجل�س الوزراء 
بع���د مناق�شت���ه لم�شروع قانون الموازنة العامة للدولة والموافق���ة عليه ب�إحالته ب�صورته النهائية �إلى مجل�س الأمة )الن���واب والأعيان( وذلك قبل بداية 
ال�سن���ة المالي���ة ب�شهر واح���د على الأقل وفقا للمادة )112( من الد�ستور. يلقي بعدها وزير المالية بي���ان )خطاب( الموازنة العامة مو�ضحا فيه �أبعاد 
م�شروع قانون الموازنة والمرتكزات الأ�سا�سية الواردة فيه و�سيا�سة وبرنامج عمل الحكومة خلال ال�سنة المالية المقبلة. وعند ذلك يقوم مجل�س النواب 
ب�إحال���ة م�ش���روع القانون �إلى اللجنة المالية والاقت�صادية الم�شكلة من قبل المجل�س لدرا�سته ومناق�شته مع الم�سئولين في ال�سلطة التنفيذية، ومن ثم رفع 

التو�صيات اللازمة لمجل�س النواب ثم يحدد موعد جل�سة خا�صة لمناق�شة م�شروع قانون الموازنة.
وبن���اء عليه تعقد جل�سة خا�ص���ة لمجل�س النواب تخ�ص�ص لمناق�شة م�شروع قانون الموازنة، ويح�ضر هذه الجل�س���ة رئي�س الوزراء والوزراء وكذلك عامة 
ال�شعب ممن يرغبون في ح�ضور الجل�سة، حيث تقدم اللجنة المالية تقريرها مت�ضمناً ملاحظاتها وتو�صياتها على الم�شروع، وتتم مناق�شته مع م�شروع 
قان���ون الموازن���ة العام���ة، ومن ثم يفتح المجال �أم���ام من يرغب من النواب في الا�ش�ت�راك في المناق�شة العامة على م�شروع القان���ون. وبعد الانتهاء من 
الا�ستم���اع �إلى ال�س���ادة النواب وملاحظاتهم، يقدم رئي�س الوزراء ووزير المالية رد الحكومة على تقرير اللجنة المالية لمجل�س النواب وعلى ملاحظات 

النواب التي �أثيرت �أثناء المناق�شة.

 وتج���در الإ�ش���ارة �إلى �أنه يحق لمجل�س النواب عند مناق�شته لم�شروع قانون الموازنة العام���ة �أن ينق�ص من النفقات في الف�صول بح�سب ما يراه موافقاً 
للم�صلحة العامة ولي�س له �أن يزيد في تلك النفقات وفقاً لن�ص المادة )4/112( من الد�ستور. كما انه لا يقبل �أثناء المناق�شة في الموازنة العامة �أي 

اقتراح يقدم لإلغاء �ضريبة موجودة �أو فر�ض �ضريبة جديدة �أو تعديل ال�ضرائب المقررة بزيادة �أو نق�صان وفقاً للمادة )5/112( من الد�ستور.
و�أخيراً، وبعد الا�ستماع �إلى رد الحكومة يتم الت�صويت على م�شروع قانون الموازنة العامة ف�صلًا ف�صلًا، وفقا للمادة )2/112( من الد�ستور. وفي 
حال موافقة مجل�س النواب على م�شروع القانون، يحال بعدها �إلى مجل�س الأعيان الذي يقوم بدوره ب�إحالته �إلى لجنته المالية لدرا�سته وتقديم تقرير 
عن���ه في جل�س���ة خا�صة تعقد لمناق�شته وتتبع نف�س الإجراءات التي اتبعت في مجل�س النواب. �أما الخطوة الأخيرة في مرحلة الإقرار فهي انه بعد �إقرار 
م�شروع قانون الموازنة العامة من قبل مجل�س الأعيان، يعاد للحكومة لرفعه �إلى جلالة الملك للم�صادقة عليه وا�ست�صدار الإرادة الملكية بالموافقة عليه 

لي�صبح قانونا �ساري المفعول يعمل به اعتباراً من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية. 

الأهداف العامة للتقرير

ي�سعى هذا التقرير في تحقيق جملة �أهداف �أهمها:

ر�صد اتجاهات تعامل ال�سادة النواب مع م�شروع قانون الموازنة العامة، والتعرف على الأولويات الوطنية كما تجلت في مداخلاتهم ومناق�شاتهم  	›

للم�شروع
ر�صد درجة التوافق والتباين في �أداء الكتل النيابية المختلفة، والتعرف على �سلم �أولويات كل منها ومقارنته ب�سلم الأولويات الوطنية العامة. 	›

بي���ان مدى متابع���ة ال�سادة النواب للتطورات الاقت�صادية المحلية والإقليمية والدولية التي ت�ؤث���ر في الموازنة العامة، وا�ستقراء �آرائهم حول كيفية  	›

التعامل مع هذه الق�ضايا.
بيان درجة معرفة ال�سادة النواب بمكونات الموازنة العامة ب�شقيها وهما الإيرادات الكلية بكافة م�صادرها والنفقات العامة بكافة بنودها. 	›

عر����ض اقتراحات ال�سادة النواب الخا�صة بتعزيز الإيرادات ب�أنواعه���ا المختلفة وتقلي�ص النفقات ببنودها المختلفة �أو �إعادة توزيعها ب�شكل يقلل  	›

من العجز المزمن في الموازنة، ويح�سن من �أداء الاقت�صاد الوطني.

النواب وموازنة 2009...قراءة في الاتجاهات والأولويات
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ا�ستقراء �آراء ال�سادة النواب حول مدى كفاءة و�شفافية الحكومة في التعامل مع ال�سادة النواب فيما يتعلق بالموازنة العامة. 	›

منهجية التقرير والبيانات1

لتحقي���ق الأه���داف ال�سابقة، فقد تم ا�ستخدام �أ�سلوب التحلي���ل الو�صفي، وذلك بالاعتماد على البيانات والمعلوم���ات المتوفرة حول مناق�شات مجل�س 
الن���واب لم�ش���روع قانون الموازنة العامة للعام 2009. �أما م�ص���ادر المعلومات فت�شمل كلمات النواب التي تم �إلقا�ؤها في المجل�س، وتقرير اللجنة المالية 
والاقت�صادي���ة في المجل�س، وخطاب الموازن���ة العامة الذي �ألقاه وزير المالية �أمام المجل�س، رد الحكومة على مداخلات ومطالبات ال�سادة النواب. هذا 

بالإ�ضافة �إلى المعلومات التي تم الح�صول عليها من النواب �أنف�سهم �أو من م�ساعديهم، وقد تم �إعداد ا�ستبانه لغر�ض جمع البيانات وتبويبها.
وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن هذا التقرير يقدم عر�ضاً للنتائج التي تم الح�صول عليها من خلال م�صادر البيانات دون �إبداء �أية �آراء �شخ�صية لفريق 

البحث في مر�صد البرلمان الأردني �أو لمركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية.

النتائج الرئي�سية

 :2009 للعام  الموازنة  قانون  م�شروع  مناق�شة  جل�سة  في  الم�شاركة   .1
�شهدت مناق�شات م�شروع قانون الموازنة العامة للعام 2009 م�شاركة كبيرة من قبل ال�سادة النواب، فقد قدم %85.5 من ال�سادة النواب

مداخ�ل�ات عر����ض فيها بع�ضهم �آراءهم وتقييمه���م للم�شروع �آخذين بعين الاعتبار التطورات الاقت�صادية وال�سيا�سي���ة التي قد ت�ؤثر في مرحلة تنفيذ 
قانون الموازنة بعد �إقراره. �أما ن�سبة الذين لم يقدموا مداخلات – �أي غير المتحدثين- فقد بلغت %15.4 وكلهم من الذكور، ويعزى عدم تقديمهم 
لمداخ�ل�ات �إلى ا�ش�ت�راك بع�ضه���م مع ن���واب �آخرين في كلمة واحدة �أو الاكتفاء بكلم���ة الحزب الذي ينتمي �إلي���ه )%25( �أو الكتلة التي ينتمي �إليها 

  .)75%(

الج���دول رق���م )1( يبين التوزي���ع الن�سبي لأع�ضاء الكتل البرلمانية ح�س���ب م�شاركتهم في جل�سة مناق�شة م�شروع قانون الموازن���ة، وي�شير �إلى �أن ن�سبة 
م�شارك���ة جمي���ع الكت���ل والتي���ارات النيابي���ة في مناق�شة م�شروع قان���ون الموازنة للع���ام 2009 مرتفعة، وكانت �أعل���ى ن�سب الم�شارك���ة في كتلة الإخاء 

)%89.5(، ثم التيار الوطني الحر )%89.1(. �أما اقل ن�سب الم�شاركة، فقد كانت في فئة الم�ستقلين )63.2%(.

الوطني والم�شاكل التي يعاني منها: الاقت�صاد  لواقع  المتحدثين  النواب  ال�سادة  مناق�شة   .2
ي���درك بع����ض ال�سادة النواب بع�ض الاختلالات الهيكلية والم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني والتي ت�ؤثر في �أرقام الموازنة العامة 
خ�ل�ال مراح���ل دورة الموازنة ابت���دءاً من مرحلة الإعداد �إلى مرحلة التنفي���ذ ومتابعة التنفيذ. فقد �أ�شار %70.2 م���ن المتحدثين في كلماتهم �أثناء 
جل�س���ة مناق�ش���ة م�شروع قانون الموازنة �إلى بع�ض هذه الم�شاكل ب�صراحة وو�ضوح. وبمراجعة خ�صائ�ص م���ن �أ�شاروا �إلى الم�شاكل الاقت�صادية بو�ضوح 

وركزوا عليها، ف�إننا نلاحظ �أن منهم:
الإدارية. والعلوم  الاقت�صاد  مجال  في  العلمي  تخ�ص�صهم   16.4% 	›

%12.1 �سبق وان �شغلوا وظيفة حكومية في مجال الاقت�صاد. 	›

�سبق وان �شغلوا وظيفة في مجال الاقت�صاد في القطاع الخا�ص.  42.4% 	›

%18.2 لهم كتابات في مو�ضوع المالية العامة والموازنة العامة. 	›

كانوا قد تبنوا برنامجا انتخابيا قبيل الانتخابات.  93.9% 	›

�شاركوا في ع�ضوية اللجنة المالية والاقت�صادية في المجل�س. وان  �سبق   16.7% 	›

حالياً برامج اقت�صادية حزبية �أو غير حزبية. يتبنون   89.4% 	›

�أما بالن�سبة لأع�ضاء الكتل البرلمانية ومدى �إدراكهم وتعر�ضهم للم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني،  وي�شير الجدول رقم )1( 
�إلى ما يلي:

كان المتحدثون من الم�ستقلين الأكثر الماماً بالم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني، �أما المتحدثين من التيار الوطني الحر فكانوا  	›

الأقل �إلماماً وعر�ضاً كما تبين من كلماتهم التي القوها �أثناء المناق�شة. 
قدم غالبية المتحدثين  من �أع�ضاء كافة الكتل اقتراحات حول بع�ض الأولويات والم�شاكل التي يجب التركيز عليها. 	›

1.  لقد تم ا�ستخدام برنامج SPSS الإح�صائي لتحليل البيانات.
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جدول رقم )1 (

التوزيع الن�سبي لأع�ضاء الكتل البرلمانية ح�سب مدى �إدراكهم للم�شاكل الاقت�صادية المحلية

الجدول رقم )2( يبين الترتيب التنازلي للم�شكلات والمعوقات التي �أ�شار �إليها المتحدثون من ال�سادة النواب �أي من الأهم �إلى الأقل �أهمية. ويلاحظ 
م���ن الج���دول �أن المتحدثين م���ن ال�سادة النواب ركزوا على الم�شاكل التي تهم المواطن الأردني، وتم�س الحي���اة اليومية له ب�شكل مبا�شر، وتنعك�س على 
م�ست���واه المعي�ش���ي، وهي م�شكل���ة ارتفاع الأ�سعار او الت�ضخم )%68.8( الذي ي�ؤدي �إلى ت�آكل القوة ال�شرائي���ة للدخل المنخف�ض �أ�صلًا، يليها م�شكلة 
الفق���ر )%65.1( وم�شكل���ة البطال���ة )%64.1( وما يرافقهما من �آثار اقت�صادية واجتماعية ونف�سية على الاقت�صاد ككل وعلى العاطلين عن 
العم���ل �أنف�سه���م وعل���ى عائلاتهم. كما يلاحظ من الجدول عدم تطرق الكث�ي�ر من ال�سادة النواب �إلى م��سأل���ة الخ�صخ�صة)%14.1( التي كانت 

هاج�سهم الأكبر في فترة �سابقة. �أما م�شكلة التهرب ال�ضريبي فقد كانت الأقل �أهمية من وجهة نظرهم �أي في المرتبة الأخيرة )7.8%(.  

جدول رقم )2(

�أهم الم�شكلات الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني من وجهة نظر المتحدثين

وال��سؤال الذي يطرح نف�سه هنا، هل تختلف �أولويات الكتل البرلمانية فيما يتعلق بالم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني؟
يبين الجدول رقم )3( الم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها لاقت�صاد الأردني من وجهة نظر الكتل البرلمانية، ويلاحظ من الجدول ما يلي:

�أن البطال���ة والت�ضخم )ارتفاع الأ�سع���ار( وتدني م�ستوى الدخل الفردي )الفقر( كانت من �أهم ثلاثة م�شاكل من وجهة نظر جميع الكتل البرلمانية، 
تلاها م�شكلة التخا�صية.

ركز الإ�سلاميون والم�ستقلون على م�شكلة الف�ساد المالي والإداري �أكثر من الكتل الأخرى.
يعطي الإ�سلاميون – على خلاف الكتل الأخرى – �أهمية كبيرة لم�شكلة التخا�صية، بينما لا يراها الآخرين بذات الحجم.

يعطي الإ�سلاميون وكتلة الإخاء �أهمية �أكبر لم�شكلة الاختلالات الهيكلية في بنية الاقت�صاد. 
لا فروق وا�ضحة وجوهرية بين نظرة الكتل البرلمانية للم�شاكل الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني. 

الكتلة
قدموا مداخله �أثناء مناق�شة 

م�شروع القانون
يدركون الم�شاكل الاقت�صا دية 

التي يعاني منها الاقت�صاد
اقترحوا بع�ض الأولويات لحل 

الم�شاكل

%العدد%العدد%العدد
4989.12857.128100كتلة التيار الوطني الحر )55( 

1989.51684.21487.5كتلة الإخاء الوطني )21(
1263.21191.611100الم�ستقلون )19(

9100666.66100الكتلة الوطنية )9(
583.351005100الإ�سلاميون )6(

ن�سبة المتحدثين الذين �أ�شارواالم�شكلة
المتو�سط )0-1(للم�شكلة ب�صراحة )%(

68.8.6875	ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(
65.1.6545	تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(

64.1.6406البطالة
36.3609عجز الموازنة العامة

34.4.3438المديونية الداخلية والخارجية
31.3.3125الف�ساد المالي والإداري

21.9.2188تدني م�ستوى البنية التحتية
17.2.1719الاختلالات في هيكل الاقت�صاد وبنيته

15.6.1563العجز التجاري في الميزان التجاري
14.1.1406 الخ�صخ�صة

7.8.0781 التهرب ال�ضريبي
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جدول رقم )3(

ترتيب الم�شكلات الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني من وجهة نظر الكتل البرلمانية

وت�شر نتائج الا�ستطلاع الذي �سبق الإ�شارة �إليه �إلى وجود درجة كبيرة من التوافق بين ال�سادة والنواب والمواطنين الذين �شاركوا في الا�ستطلاع حول 
�أه���م الم�ش���كلات التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني وت�ؤثر في الم�ستوى المعي�شي للمواطن الأردني. حيث ركز الم�ستجيبون على البطالة والفقر والبطالة 

والف�ساد وتدني الأجور وندرة المياه وغيرها )انظر الجدول رقم )7( والجدول رقم )8( في الملحق.
وتج���در الإ�ش���ارة هنا �إلى �أن المتحدث�ي�ن لم يعر�ضوا الم�شاكل فقط،، بل قدموا بع����ض الاقتراحات الرامية �إلى حلها �أو التقليل م���ن �آثارها. فقد �أ�شار 
ح���والي %68.1 م���ن المتحدث�ي�ن �إلى �ضرورة �إعطاء الأولوي���ة لحل لبع�ض هذه الم�ش���اكل والتخفيف من بع�ضها في موازنة ع���ام 2009. ومن �أهم 
الم�ش���اكل الت���ي �أبرزها ال�سادة النواب في مداخلاته���م ارتفاع م�ستوى الأ�سعار)الت�ضخم(، وتدني الم�ستوى المعي�ش���ي )تدني م�ستوى الدخل الفردي(، 

والبطالة، وعجز الموازنة العامة للدولة، والمديونية والف�ساد المالي والإداري.

وهنا لا بد من الإ�شارة �إلى �أن %27.7 من المتحدثين ركزوا ب�شكل كبير على عملية التنمية الاجتماعية والأمن الاجتماعي وعلاقته بالموازنة العامة 
للع���ام 2009، وعل���ى �ض���رورة �أن يكون �ضمن �أولويات الحكومة وموازنتها. وفي الجانب الآخر، �أ�ش���ار %35.1 من المتحدثين �إلى بع�ض التطورات 
الاقت�صادي���ة المحلي���ة والعالمية وعلاقته���ا بالموازنة العامة كالتغ�ي�رات في �أ�سعار البترول، والأ�س���واق المالية العالمية والأزمة المالي���ة العالمية. وقد قدم 

للتقليل من الانعكا�سات ال�سلبية على المواطن )انظر الجدول رقم )4((.  الاقتراحات  بع�ض  منهم   20.2%

جدول رقم  )4(

التوزيع الن�سبي للكتل النيابية ح�سب مناق�شاتها للبعد الاجتماعي والتطورات الاقت�صادية  العالمية2 

وي�شير الجدول رقم )4( �إلى ما يلي:
‹  �أبدى الإ�سلاميون اهتماماً كبيرا بالبعد الاجتماعي �أكثر من الكتل الأخرى، وجاء الم�ستقلون في المرتبة الثانية.

‹  ناق�ش���ت جمي���ع الكتل التطورات الاقت�صادية العالمية التي ت�ؤثر في الموازنة، لك���ن الإ�سلاميين الأكثر اهتماماً، والتيار الوطني الأقل اهتماماً و�إ�شارة 
�إلى هذه التطورات.

2.  تم احت�ساب الن�سبة بق�سمة العدد على عدد المتحدثين من الكتلة. 

الم�شكلة
الكتلة

12342
 ترتيب الم�شكلة من وجهة نظر الكتلة

13221	البطالة
31311	ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(

54553	المديونية الداخلية والخارجية
46641	عجز الموازنة العامة

1لم تذكر674	الف�ساد المالي والإداري
22133	تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(

لم تذكر76لم تذكر9	العجز التجاري في الميزان التجاري
4لم تذكر10510	الاختلالات في هيكل الاقت�صاد 

4لم تذكر11لم تذكر9	التهرب ال�ضريبي
لم تذكر7887	تدني م�ستوى البنية التحتية

3لم تذكر1199	الخ�صخ�صة
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة  الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4:الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

الكتلة
ناق�شوا البعد الاجتماعي

ناق�شوا التطورات 
الاقت�صادية العالمية ذات 

العلاقة بالموازنة
قدموا اقتراحات للتعامل مع 

هذه التطورات

%العدد%العدد%العدد
1122.41020.4714.3كتلة التيار الوطني الحر )55( 

631.6947.4631.6كتلة الإخاء الوطني )21(

541.7650216.7الم�ستقلون )19(

111.1555.6111.1الكتلة الوطنية )9(

360360360الإ�سلاميون )6(
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التوافق بين النواب والمواطنين في تحديد �سلم الأولويات الوطنية، وكيفية تعامل ال�سادة النواب مع الم�شكلات التي تواجه الاقت�صاد الأردني �سواء من 
خلال مناق�شاتهم العامة للموازنة �أو من خلال مجمل �أدائهم البرلماني، لم يكن مقنعا للمواطنين، كما تبدّى من نتائج الا�ستطلاع الذي �أجراه مركز 
القد����س، حي���ث �أف���اد ما يقرب من 40.1 % من الم�ستجيبين ب�أن �أداء مجل�س النواب في التعامل مع �أولوياتهم الوطنية كان �ضعيفا جدا مقابل 3.7 

ب�أنه جيد جدا، فيما تراوحت بقية التقديرات بين متو�سط ومقبول )�أنظر جدول رقم 6 في الملحق(. % قالوا 

للدولة للعام 2009 وخطط الإ�صلاح الاقت�صادي: العامة  الموازنة  قانون  م�شروع   .3
�أ�شار %12.8 من المتحدثين ب�شكل �صريح �إلى �أن م�شروع قانون الموازنة العامة للعام 2009 يعك�س خطط الحكومة وبرامج الإ�صلاح الاقت�صادي، 
�إلى ذلك  ي�شيروا  – فلم  المتحدثين  ويتما�شى مع البيان الحكومي الذي قدمته الحكومة رداً على كتاب التكليف ال�سامي. �أما البقية %87.2- من 
�أ�شار  فقد  ال�سابقة،  ال�سنوات  مثيله في  ب�صراحة )انظر الجدول رقم )5((. وفيما يتعلق بمدى اختلاف م�شروع قانون الموازنة للعام 2009 عن 

المتحدثين  �أن هذا الم�شروع لا يختلف في مكوناته والاختلالات التي يعاني منها عن مثيلاته في ال�سنوات ال�سابقة. من   97.9%

جدول رقم )5(

م�شروع قانون الموازنة العامة للعام 2009 وان�سجامه مع الخطط الحكومية والموازنات ال�سابقة

العامة للحكومة للعام 2009: الإيرادات  وهيكل  بنية  حول  المتحدثين  �آراء   .4
لقد اختلفت درجة مناق�شات ال�سادة النواب لبنود الإيرادات، فمنهم من ناق�شها بالتف�صيل، ومنهم من �أ�شار �إليها ب�شكل �سريع، ومنهم من لم يتعر�ض 
له���ا عل���ى الإطلاق. فقد ناق����ش %12.8 من المتحدثين فقط بند الإيرادات العامة بكافة مكوناتها، �أي الإي���رادات المحلية ال�ضريبية وغير ال�ضريبية 

والإيرادات الخارجية من منح وم�ساعدات ب�شكل يعك�س فهمهم و�إدراكهم لها )انظر الجدول رقم )6((. وبدرا�سة خ�صائ�صهم تبين ما يلي:
%91.7 م�ستواهم العلمي بكالوريو�س �أو �أعلى. 	›

%25 تخ�ص�صهم العلمي في مجال الاقت�صاد والعلوم الإدارية. 	›
%33.3 �سبق وان �شغلوا وظيفة حكومية في مجال الاقت�صاد. 	›

%25 �سبق وان �شغلوا وظيفة في مجال الاقت�صاد في القطاع الخا�ص. 	›
%18.2 لهم كتابات في مو�ضوع المالية العامة والموازنة العامة. 	›

%91.7 كانوا قد تبنوا برنامجا انتخابيا قبيل الانتخابات. 	›
%25 �سبق وان �شاركوا في ع�ضوية اللجنة المالية والاقت�صادية في المجل�س. 	›

%50 �سبق و�شاركوا في برامج تلفزيونية حول الموازنة العامة. 	›
%25 لهم كتابات في مو�ضوع الموازنة العامة. 	›

جدول رقم )6(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب مناق�شاتهم لبنود الإيرادات العامة

�أ�شار المتحدثون �إلى بع�ض الاختلالات التي يعاني منها هيكل الإيرادات العامة، وطالب %12.8 منهم الحكومة ب�ضرورة العمل على تغيير في 

الن�سبةالبيان

الموازنة ب�أرقامها ومكوناتها تعك�س خطط الحكومة وبرامج الإ�صلاح الاقت�صادي  وبيانها الذي قدمته ردا 
12.8على كتاب التكليف ال�سامي.

87.2الموازنة الحالية لا تختلف في مكوناتها وخ�صائ�صها عن الموازنات لل�سنوات الما�ضية.

الن�سبةالبيان

ناق�شوا �أرقام الإيرادات العامة للعام 2009، �أي ناق�شوا الإيرادات ال�ضريبية وغير ال�ضريبية والم�ساعدات 
12.8والمنح الخارجية بكل و�ضوح.

12.8طالبوا بتغيير في هيكل الإيرادات 
16�أ�شاروا �إلى �ضرورة توخي  العدالة وال�شفافية في تح�صيل الإيرادات.

22.3قدموا اقتراحات لتعزيز الإيرادات المحلية من �أجل تقليل العجز في الموازنة العامة 
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هيكل الإيرادات و�إتمام عملية الإ�صلاح ال�ضريبي. كما طالب %16 من المتحدثين ب�ضرورة توخي العدالة وال�شفافية في تح�صيل الإيرادات. كما 
حث %22.3 من المتحدثين الحكومة على بذل مزيد من الجهود لتعزيز الإيرادات وقدموا بع�ض الاقتراحات لتعزيز الإيرادات وزيادة كفاءة 

التح�صيل )انظر الجدول رقم )6((. 

والجدول رقم )7( يبين التوزيع الن�سبي للمتحدثين من �أع�ضاء الكتل البرلمانية ح�سب مناق�شاتهم لمو�ضوع الإيرادات العامة. وي�شير �إلى ما يلي:
جاء الم�ستقلون في المرتبة الأولى من حيث دقة مناق�شاتهم للإيرادات العامة بكافة فروعها، ثم كتلة الإخاء الوطني، ثم الإ�سلاميون. 	›
حث الم�ستقلون على مزيد من العدالة وال�شفافية في التح�صيل وكانوا في المرتبة الأولى، تلاهم الإ�سلاميون، ثم كتلة الإخاء الوطني. 	›

كان الإ�سلاميون في مقدمة من قدموا اقتراحات لتعزيز الإيرادات المحلية.  	›
جدول رقم )7(

 التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب مناق�شاتهم لمو�ضوع الإيرادات العامة 3

وم���ن �أه���م ما جاء في اقتراحات المتحدثين لتحقيق هذا الهدف، العمل على تح�س�ي�ن �آلية التح�صيل المتبعة )%52.4(، و �إجراء تعديل على  بع�ض 
القوان�ي�ن ذات العلاق���ة )%52.4(، وخل���ق م�صادر جدي���دة للإيرادات )%23.8(،  والح���د من التهرب ال�ضريب���ي )%23.8(، والعمل على 
تحقي���ق العدال���ة بين المكلف�ي�ن )%19( و�إجراء تعديلات على بع�ض القوانين مث���ل قانون �ضريبة الدخل وت�أمين المزيد م���ن الم�ساعدات والا�ستغلال 
الكام���ل لإيرادات عملي���ة الخ�صخ�صة. والجدول رقم )8( يبين الترتيب التنازلي لهذه الاقتراحات ح�س���ب ورودها في كلمات المتحدثين من ال�سادة 

النواب.

جدول رقم )8(

الترتيب التنازلي للاقتراحات التي قدمها المتحدثون لتعزيز الإيرادات العامة

والجدول رقم )9( يبين التوزيع الن�سبي للكتل النيابية ح�سب الاقتراحات التي قدمتها لتعزيز الإيرادات المحلية. وي�شير الجدول �إلى ما يلي:
لم ت�شر الكتلة الوطنية �إلا �إلى  ت�أمين المزيد من المنح الخارجية، وذلك على عك�س الإ�سلاميين الذي �أيدوا جميع الاقتراحات با�ستثناء الاعتماد على 

المنح الخارجية.
هناك تقارب وا�ضح بين التيار الوطني وكتلة الإخاء فيما يتعلق بالاقتراحات اللازمة لتعزيز الإيرادات.

وم���ن �أج���ل تقييم درجة التف�صيل والمعرفة التي يتمتع به���ا المتحدثون في مناق�شة بنود الإيرادات العامة و�أنواعه���ا وكيفية تعزيزها، فقد تم احت�ساب 
م�ؤ�ش���ر له���ذه الغاية، حيث تم جمع �إجابات الأ�سئلة 1.10 و1.11 و1.13 و1.14 الواردة في الا�ستبانة. ويتراوح مجموع �إجابات الأ�سئلة ال�سابقة بين 

)0-4(. الجدول رقم )10( يبين التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب ذلك الم�ؤ�شر. 

3.  يح�سب المتو�سط بق�سمة مجموع الإجابات على ال��سؤال )0 �أو 1( على عددها.

البيان
الكتلة

12345
المتو�سط )1-0(

0612.2105.2500.1111.2000.ناق�شوا الإيرادات العامة بالتف�صيل 
1224.1579.0833.1111.2000.طالبوا بتغيير هيكل الإيرادات

0612.2105.4167.1111.4000.دعوا �إلى مزيد من العدالة وال�شفافية 
1224.3158.3333.2222.6000.قدموا اقتراحات لتعزيز الإيرادات

1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة الإخاء الوطني، 3:الم�ستقلون، 4:الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

المتو�سطن�سبة من تقدموا بالاقتراح الاقتراحات
)1-0(

52.4.5238تح�سين �آلية التح�صيل المتبعة
52.4.5238�إجراء تعديل على  بع�ض القوانين ذات العلاقة

23.8.2381البحث عن م�صادر �أخرى للإيرادات
23.8.2381الحد من التهرب ال�ضريبي

23.8.2381ت�أمين المزيد من الم�ساعدات والمنح
19.1905العمل على تحقيق العدالة بين المكلفين

14.3.1429الا�ستغلال الكامل لإيرادات الحكومة من الخ�صخ�صة
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جدول رقم )9 (

الاقتراحات التي قدمها المتحدثون لتعزيز الإيرادات العامة ح�سب الكتل البرلمانية 4

جدول رقم )10(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين  ح�سب م�ؤ�شر المعرفة في مو�ضوع الإيرادات العامة 

النفقات العامة للعام 2009: وهيكل  بنية  حول  المتحدثين  �آراء   .5
ناق����ش%11.7 م���ن المتحدثين فقط هيكل و�أرقام النفقات العام���ة ومكوناتها الت�شغيلية والر�أ�سمالية بالتف�صيل وب�ش���كل يعك�س م�ستوى متقدم من 
الفهم والاطلاع على المو�ضوع. كما اقترح %92.7 ممن ناق�شوا هيكل النفقات وبنودها �إجراء بع�ض التعديلات وعمل مناقلات بين بنود النفقات 
وذل���ك ح�س���ب الأولويات التي تعبر عن وجه���ة نظرهم. يبين الجدول رقم )11( التوزيع الن�سبي للمتحدثين م���ن �أع�ضاء الكتل البرلمانية ح�سب دقة 
مناق�شاتهم  لمو�ضوع النفقات العامة، وي�شير الجدول �إلى ما يلي: كانت ن�سبة الإ�سلاميين الذي ناق�شوا النفقات العامة بالتف�صيل وقدموا الاقتراحات 

هي الأعلى، تلاهم الم�ستقلون، لكنهم لم يقدموا �أية اقتراحات  �أو مناقلات بين بنود النفقات.
بع�ض المتحدثين قدموا بع�ض الاقتراحات حول النفقات وهيكلها على الرغم من �أنهم لم يناق�شوا النفقات وبنودها.

لم يناق�ش �أي من المتحدثين من الكتلة الوطنية مو�ضوع النفقات العامة ولم يقدموا �أية اقتراحات.

جدول رقم )11(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب مناق�شاتهم لمو�ضوع النفقات العامة 

�أم���ا طبيع���ة المناق�ل�ات المقترحة فقد كانت من قطاع �إلى قطاع �أو من �إقليم �إلى �إقليم كما ه���و مبين في الجدول رقم )12(. �أما فيما يتعلق بم�ستوى 
العدالة في التوزيع الجغرافي للنفقات العامة �أي على م�ستوى الأقاليم �أو المحافظات، فقد �أ�شار %6.4 فقط وب�صراحة في كلماتهم �إلى وجود عدالة 

في التوزيع الجغرافي للنفقات. �أما ن�سبة من �أ�شاروا �إلى عدالة في التوزيع القطاعي لهذه النفقات فقد بلغت %74.5 من المتحدثين.  

4.  القيم المت�شابهة تعني �أن الم�ستجيبين �أعطوها نف�س الأهمية والترتيب، كما �أن المتو�سط مت�ساوي.

البيان
الكتلة

12345
الترتيب )7-1(

1 1210تح�سين �آلية التح�صيل المتبعة
32002البحث عن م�صادر �أخرى للإيرادات

22000الحد من التهرب ال�ضريبي
11001تعديل في بع�ض القوانين مثل قانون �ضريبة الدخل

33002العمل على تحقيق العدالة بين المكلفين
33210ت�أمين المزيد من الم�ساعدات والمنح

02 032 ا�ستغلال لإيرادات الحكومة من الخ�صخ�صة
1: التيار الوطني الحر،  2: كتلة الإخاء الوطني، 3 : الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

الن�سبةالبيان
072.3�ضعيف
214.9 و 1متو�سط

38.5جيد جداً
44.3مرتفع

100المجموع

اقترحوا بع�ض التعديلات ومناقلات ناق�شوا النفقات العامة بتف�صيل و�إلمام الكتلة
في بنود النفقات 

%العدد%1العدد
48.236.1	كتلة التيار الوطني الحر )55( 

210.5315.8	كتلة الإخاء الوطني )21(
32500الم�ستقلون )19(

0000	الكتلة الوطنية )9(
240240	الإ�سلاميون )6(
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جدول رقم )12(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب طبيعة المناقلات التي اقترحوها في بنود النفقات 

الج���دول رق���م )13( يبين التوزي���ع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح���ول �آرائهم بعدالة توزيع النفقات على الم�ست���وى القطاعي والجغرافي. 
وي�شير الجدول �إلى  ما يلي:

تجم���ع جمي���ع الكت���ل البرلمانية عل���ى وجود عدالة في التوزي���ع القطاعي للنفق���ات، لكنهم يجمعون على ت���دني م�ستوى عدالة التوزي���ع الجغرافي لهذه 
النفقات.

لم ت�ش���ر كل م���ن كتل���ة الإخاء الوطني والم�ستقل���ون �إلى عدالة في التوزيع الجغرافي للنفق���ات العامة، لكنهم �أكدوا على عدال���ة التوزيع القطاعي لهذه 
النفقات.

لا يوجد تباين في تقييم الكتل البرلمانية لعدالة توزيع النفقات العامة جغرافياً وقطاعياُ.

) جدول رقم )13 

التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب �آرائهم بعدالة توزيع النفقات

�أم���ا فيم���ا يتعل���ق بتقييم المتحدثون من ال�سادة الن���واب للقطاعات الاقت�صادية ح�س���ب الأهمية، فالجدول رقم )14( يب�ي�ن القطاعات الاقت�صادية 
المختلفة و�أهميتها من وجهة نظر المتحدثين في جل�سة مناق�شة م�شروع قانون الموازنة العامة للدولة للعام 2009. ويت�ضح من الجدول ما يلي:

ح���از قط���اع التعليم على اهتمام ن�سبة كبيرة من المتحدثين. فق���د �أ�شار �إلية في المرتبة الأولى والمرتبة الثاني���ة %37.1 و%22.9 من المتحدثين على 
التوالي.

رك���ز ن�سب���ة كبيرة من المتحدثين على �ضرورة الاهتمام بقطاع ال�صحة و�شمول كافة المواطنين بالخدم���ات ال�صحية، فقد �أ�شار �إلية في المرتبة الأولى 
والمرتبة الثانية %31.4 و%17.1 من المتحدثين على التوالي.

 �أما القطاعات التي لم تنال اهتماماً كبيراً من المتحدثين فت�شمل قطاع التجارة الخارجية والقطاع ال�سياحي.

جدول رقم )14(

التوزيع الن�سبي للقطاعات الاقت�صادية ح�سب �أولوية ورودها في كلمات المتحدثين 

الن�سبة 2العددالمناقلات المقترحة
112.5من قطاع اقت�صادي �إلى  قطاع �آخر

337.5من  فرع داخل القطاع الواحد �إلى فرع �آخر
00 من �إقليم �إلى �إقليم

112.5من محافظة �إلى �أخرى
00 من فترة �إلى �أخرى

225من بند �إلى �آخر )من ت�شغيلية �إلى ر�أ�سمالية �أو العك�س(
112.5�أخرى

8100المجموع

الكتلة
�أ�شاروا �إلى عدالة التوزيع 

الجغرافي للنفقات 
�أ�شاروا �إلى عدالة التوزيع 

القطاعي للنفقات 
%العدد%العدد

47.33877.6	كتلة التيار الوطني الحر )55( 
001473.7	كتلة الإخاء الوطني )21(

00866.7	الم�ستقلون )19(
111.1666.7	الكتلة الوطنية )9(

120480	الإ�سلاميون )6(

القطاع
لم ي�شر للقطاع)%(3الترتيب )7-1(

1234567
37.122.914.37.11.44.32.910قطاع التعليم 

31.417.1108.62.94.3025.7القطاع ال�صحي
3011.45.710101.42.928.6القطاع الزراعي

11.47.111.48.65.72.92.850البنية التحتية
18.62.92.97.17.14.3036.4 قطاع النقل 

105.75.74.38.62.91.461.4قطاع المياه
11.41.48.64.31.41.41.470قطاع الطاقة 

1.45.75.75.74.24.2072.9القطاع ال�سياحي
12.92.91.41.42.92.92.972.9القطاع ال�صناعي
1.41.45.72.900088.6التجارة الخارجية

101.42.95.71.41.41.472.9قطاع الأمن  
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جدول رقم ) 15(

ترتيب القطاعات الاقت�صادية ح�سب الأهمية من وجهة نظر الكتل البرلمانية

ومن �أجل بيان �أية فروق �أو تطابق في وجهات نظر الكتل البرلمانية و�أولوياتها ح�سب القطاعات الاقت�صادية، فقد تم درا�سة ترتيب كل من هذه الكتل 
لأولوياتها في الجدول رقم )15(. ويبين الجدول ما يلي:

�أجمعت جميع الكتل البرلمانية على �أهمية قطاع التعليم، فقد جاء ترتيبه ح�سب �أولويات هذه الكتل من1 �إلى 3. 
�أعط���ت جمي���ع الكت���ل –ب�إ�ستثناء الإ�سلاميين- �أهمية كبيرة للقطاع الزراعي حيث جاء في المرتبة الثاني���ة بعد قطاع التعليم. وعلى العك�س من ذلك، 

ركز الإ�سلاميون – بعك�س الكتل الأخرى- على �ضرورة التركيز على ال�صناعة والت�صنيع. 
كان قطاع الطاقة والثروة المعدنية من �أهم �أولويات الإ�سلاميين )المرتبة الأولى(، على عك�س الكتل الأخرى.

هناك توافق في �آراء جميع الكتل فيما يتعلق بقطاع التجارة الخارجية.
ح���از قط���اع ال�صحة على اهتمام كبير م���ن قبل التيار الوطني الحر وكتل���ة الإخاء والم�ستقلون )المرتب���ة الثانية(، بينما �أعطي �أهمي���ة �أقل من الكتل 

الأخرى.
 ترك���ز �أولوي���ات الإ�سلامي�ي�ن على القطاعات الإ�ستراتيجية التي تلعب ال���دور الأكبر في التنمية وهي قطاعات الطاقة )تعزي���ز الإيرادات(، والتعليم 

)الموارد الب�شرية(، وال�صناعة )تنويع القاعدة الإنتاجية( والمياه.

وعل���ى �صعي���د الاقتراحات التي تقدم بها المتحدثون ب�شكل عام واللجنة المالية والاقت�صادية في المجل�س ب�شكل خا�ص فيما يتعلق بجانب النفقات، فقد 
تراوحت بين مطالبات ب�ضبط النفقات العامة، حيث طالب بذلك ب�شكل �صريح ومبا�شر حوالي %30.9 من المتحدثين، ومطالبات ب�ضبط النفقات 
الت�شغيلي���ة با�ستثن���اء الرواتب والأج���ور، وقد �أ�شار �إلى ذلك %21.3 من المتحدثين، ومطالبات بزيادة النفق���ات الر�أ�سمالية �أو توزيعها ب�شكل �أكثر 

عدالة وكفاءة، وقد طالب بذلك %12.8 من المتحدثين )انظر الجدول رقم )16((.

 ومن الملفت للانتباه �أن %21.3 من المتحدثين طالبوا بمزيد من النفقات وب�إقامة مزيد من الم�شاريع في كافة المناطق الانتخابية في المملكة ب�شكل 
ع���ام و في منطقته���م الانتخابي���ة ب�شكل خا�ص، وكان %70 منهم �سبق و�أن طالبوا ب�ضبط النفق���ات العامة للتقليل من عجز الموازنة )انظر الجدول 

رقم )17(. �أما فيما يتعلق بالكتل البرلمانية، في�شير الجدول رقم )18( �إلى ما يلي:
هناك توافق بين جميع الكتل البرلمانية حول �ضرورة �ضبط النفقات الت�شغيلية با�ستثناء بند الرواتب والأجور. 

هناك تدني في ن�سبة من يدعوا �إلى زيادة النفقات الر�أ�سمالية والإنتاجية في جميع الكتل.
جدول رقم )16(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب مطالباتهم فيما يتعلق بهيكل النفقات العامة

جدول رقم )17(

توزيع المتحدثين ح�سب المطالبة ب�ضبط النفقات مع مطالب عديدة للمنطقة الانتخابية

البيان
الكتلة

12345
الترتيب )11-1(

8109103	القطاع ال�صناعي
31327	القطاع الزراعي
69101110	القطاع ال�سياحي
22265	القطاع ال�صحي

13112	قطاع التعليم 
111111811	قطاع التجارة الخارجية

45759	قطاع البنية التحتية
57874	قطاع المياه

74436	قطاع النقل والات�صالات
106591	قطاع الطاقة والثروة المعدنية

98648	قطاع الأمن 
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

الن�سبةالبيان
30.9طالبوا ب�ضبط النفقات العامة و�أ�شاروا �إلى ذلك ب�صراحة 

21.3طالبوا ب�ضبط النفقات الت�شغيلية )با�ستثناء بند الرواتب والأجور(. 
12.8طالبوا بزيادة النفقات الر�أ�سمالية او توزيعها ب�شكل �أمثل 

لا طلبات على م�ستوى المنطقةطلبات على م�ستوى المنطقةالبيان
 11نائب 18 نائب طالب ب�ضبط النفقات

29 36 نائبلم يطالب ب�ضبط النفقات
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جدول رقم )18 (

التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب تغيير هيكل النفقات العامة 5

المتحدثين قبل �إقرار الم�شروع ب�شكله النهائي: مطالبات   .6
رك���ز المتحدث���ون على �ضرورة مراعاة التط���ورات الاقت�صادية وال�سيا�سي���ة الإقليمية والدولية الت���ي ت�ؤثر في الأداء الاقت�صادي وعل���ى الموازنة العامة 
لل�سن���ة المالي���ة القادم���ة قبل �إقرار الم�شروع ب�شكله النهائ���ي. ومن �أهم الم�شاكل التي نبه �إليه���ا المتحدثون الأزمة المالية العالمي���ة، والتغيرات في �أ�سعار 
الم���واد الغذائي���ة والنفط، و�أزمة البور�صة العالمية المحلي���ة وغيرها، انظر الجدول رقم )19(. �أما فيما يتعلق بتقييم الكتل البرلمانية لأهم التطورات 

الاقت�صادية التي يجب �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار �أثناء �إعداد م�شروع قانون الموازنة وبعد �إقراره.

جدول رقم )19(

الترتيب التنازلي للتطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية الإقليمية والعالمية التي طالب المتحدثون �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار قبل �إقرار م�شروع قانون 
الموازنة العامة للعام 2009

جدول رقم )20(

ترتيب التطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية الإقليمية والعالمية التي طالب المتحدثون �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار قبل �إقرار م�شروع قانون الموازنة العامة 
للعام 2009 – ح�سب الكتل البرلمانية

5.   تم احت�ساب الن�سبة من خلال ق�سمة العدد على عدد المتحدثين من الكتلة.

الكتلة
دعوا �إلى �ضبط النفقات 

العامة 
دعوا �إلى �ضبط النفقات 
الت�شغيلية عدا الرواتب 

دعوا �إلى زيادة النفقات 
الر�أ�سمالية والإنتاجية

%العدد%العدد%العدد
48.23877.648.2كتلة التيار الوطني الحر )55( 

001473.7421.1كتلة الإخاء الوطني )21(
00866.7216.7الم�ستقلون )19(

111.1666.7111.1الكتلة الوطنية )9(
120480120الإ�سلاميون )6(

المتو�سط )0-1(الن�سبة 4البيان
36.17.3617	الأزمة المالية العالمية وتبعاتها

25.53.2553	التغيرات في �أ�سعار البترول وال�سلع الأخرى
20.21.2021	�أزمة البور�صة المحلية والتي كان �ضحيتها مواطنين �أردنيين

12.77.1277	م�شكلة التلوث
9.57.0957	احتمالية تراجع الا�ستثمارات الأجنبية 

6.38.0638	�أزمة ال�سيولة في الجهاز الم�صرفي المحلي
4.26.0426	احتمالية انخفا�ض ال�صادرات �أو ثباتها

3.19.0319	التغيرات ال�سيا�سية الإقليمية والدولية
2.13.0213	الاتفاقات التي وقعتها الحكومة م�ؤخراً

2.13.0213	ارتفاع معدل النمو ال�سكاني

البيان
الكتلة

12345
الترتيب )10-1(

11111الأزمة المالية العالمية وتبعاتها
34233�أزمة البور�صة المحلية 

12222تغير في �أ�سعار البترول وال�سلع الأخرى
لم تذكرلم تذكرلم تذكرلم تذكر6الإتفاقيات التي وقعتها الحكومة م�ؤخراً
لم تذكرلم تذكرلم تذكر84احتمالية انخفا�ض ال�صادرات �أو ثباتها

87653�أزمة ال�سيولة المحلية
لم تذكرلم تذكر532احتمالية تراجع الا�ستثمارات الأجنبية 

لم تذكر4464م�شكلة التلوث
لم تذكرلم تذكرلم تذكرلم تذكر6تزايد ال�سكان

لم تذكرلم تذكر2لم تذكر8التغيرات ال�سيا�سية الإقليمية والدولية
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون
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يبين الجدول رقم )20( �أهم هذه التطورات. يت�ضح من الجدول ما يلي:

تف���ردت كتل���ة التيار الوطني الح���ر في الإ�شارة �إلى الاتفاقيات الاقت�صادية التي وقعتها الحكومة و�إلى م��سأل���ة تزايد النمو ال�سكاني، حيث لم ت�شر �أي 
من الكتل الأخرى �إلى ذلك.

لم ت�شير الكتلة الوطنية وكتلة الإ�سلاميين �إلى العديد من التطورات.
حازت الأزمة المالية على اهتمام جميع الكتل البرلمانية حيث حثت جميعها على �ضرورة تتبع تطوراتها وتبعاتها على الاقت�صاد الأردني.

هناك توافق في نظرة جميع الكتل �إلى ت�أثير تغير �أ�سعار البترول و�أزمة ال�سيولة المحلية و�أزمة البور�صة المحلية على �أداء الاقت�صاد والموازنة العامة.
بعد الإقرار: ما  لمرحلة  المتحدثين  مطالبات   .7

كانت المراجعة الدورية لكافة بنود الموازنة �أهم المطالبات التي تقدم بها المتحدثون وذلك لمواجهة �أية �آثار محتملة للتطورات الاقت�صادية وال�سيا�سية، 
فقد طالب بذلك ب�شكل �صريح حوالي %6.4 من المتحدثين. كما طالب %14.9 من المتحدثين بدعم القطاع الخا�ص وذلك لدوره الهام في التنمية 
الاقت�صادية وكم�صدر رئي�سي للإيرادات الحكومية. ووفقاً لنتائج ا�ستطلاع الر�أي ال�سابق الذكر، فقد �أ�شار %45.6 من المواطنين )الم�ستجيبين( 
�إلى �أن القط���اع الخا����ص قد يلعب دوراً كبيراً في عملي���ة التنمية الاقت�صادية. وهذا ي�شير �إلى توافق بين �آراء المجل�س والمواطنين في هذا ال�ش�أن )انظر 

الجدول رقم )9( من الملحق. وعلى �صعيد الكتل البرلمانية، ي�شير الجدول رقم )21( �إلى ما يلي:

‹ لم ي�شر كل من الم�ستقلين والإ�سلاميين �إلى �ضرورة �إجراء مراجعة دورية للموازنة العامة.

‹ طالبت جميع الكتل البرلمانية ولكن بن�سبة متوا�ضعة ب�ضرورة �إعطاء الدعم الكافي للقطاع الخا�ص. 

ال�سادة النواب لجهود الحكومة: تقييم   .8
يت�ضح من كلمات ال�سادة النواب المتحدثين �أن م�ستوى ر�ضاهم عن �أداء الحكومة وتعاونها فيما يتعلق بالموازنة العامة لم يرق �إلى م�ستوى طموحاتهم. 
فق���د  �أ�ش���ار %25.5 م���ن المتحدثين فق���ط �إلى �أن الجهود الحكومي���ة في التعامل مع الق�ضاي���ا الاقت�صادية كافية ومقنعة. كم���ا �أ�شار %8.1 من 
المتحدث�ي�ن فقط �إلى وجود �شفافية في �أداء الحكوم���ة وتعاملها في مو�ضوع الموازنة العامة. �أما ن�سبة من �أ�شادوا بتعاون الحكومة وتنفيذها التو�صيات 

البرلمانية خ�صو�صاً في مو�ضوع الموازنة العامة حوالي %10.6 )انظر الجدول رقم )22((.
وم���ن �أج���ل تقيي���م درجة ر�ضا المتحدثين عن مدى تعاون الحكومة و�شفافيتها في التعامل، فقد تم احت�س���اب م�ؤ�شر لهذه الغاية، حيث تم جمع �إجابات 
ال�سابق���ة بين )0-3(. الجدول  �إجابات الأ�سئلة  الأ�سئل���ة 1.33 و1.34 و1.35 ال���واردة في الا�ستبان���ة )انظر محلق )1((. وي�ت�راوح مجموع 

الم�ؤ�شر.  ذلك  ح�سب  للمتحدثين  الن�سبي  التوزيع  يبين  رقم )23( 

) جدول رقم )21 

اقتراحات المتحدثين من الكتل البرلمانية لمرحلة بعد الإقرار

جدول رقم )22(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب تقييمهم للأداء الحكومي

جدول رقم )23(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين ح�سب م�ستوى ر�ضاهم عن �أداء الحكومة ومدى تعاونها فيما يتعلق بتطورات الموازنة العامة

الكتلة
اقترحوا �إجراء مراجعة دورية 

طالبوا بدور �أكبر للقطاع الخا�صلبنود الموازنة

%العدد%العدد
1236.1	كتلة التيار الوطني الحر )55( 

421.1631.6	كتلة الإخاء الوطني )21(
0018.3	الم�ستقلون )19(

111.1222.2	الكتلة الوطنية )9(
00240	الإ�سلاميون )6(

الن�سبةالبيان
25.5�أ�شاروا �إلى �أن الجهود الحكومية في التعامل مع الق�ضايا الاقت�صادية كافية ومقنعة

8.1�أ�شاروا  �إلى وجود �شفافية في �أداء الحكومة وتعاملها في مو�ضوع الموازنة العامة.
10.6�أ�شاروا �إلى �أن الحكومة تنفذ التو�صيات البرلمانية المتعلقة بالموازنة العامة

مجموع �إجابات الأ�سئلةم�ستوى الر�ضا
2.35 ،2.34 ،2.33 

الن�سبة
39.6مرتفعه

26.4جيده جدا
112.8متو�سطه
071.2�ضعيفة
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وعلى �صعيد الكتل البرلمانية، ي�شير الجدول رقم )24( �إلى:
‹  تدني م�ستوى ر�ضا الإ�سلاميين عن �أداء الحكومة ومدى تعاونها في مو�ضوع الموازنة العامة، حيث لم يزد الم�ؤ�شر عن المتو�سط. 

‹  الكتلة الوطنية هي الأكثر قناعة ور�ضا عن �أداء الحكومة، تلاها كتلة الإخاء الوطني، ثم التيار الوطني ثم الم�ستقلين. 

جدول رقم )24(

التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب م�ستوى الر�ضا عن �أداء الحكومة وتعاونها

نطاق م�شروع قانون الموازنة العامة: خارج  مو�ضوعات   .9
ك�أن ينتقد �أداء بع�ض الوزراء �أو يعر�ض  العامة  الموازنة  بعيدة عن مو�ضوع  المتحدثين فقط مو�ضوعات  وفي هذا ال�صدد، ناق�ش حوالي %6.4 من 
ق�ضاي���ا خا�ص���ة. كم���ا ناق����ش %14.9 من المتحدث�ي�ن مو�ضوعات اقت�صادي���ة عديدة وق���دم ر�ؤى واقتراحات لحل بع�ض الم�ش���كلات في غير مو�ضوع 

الموازنة )ال�سيا�سة النقدية، قانون ال�ضريبة، ال�سيا�سة المالية...الخ(.

الجداول الإ�ضافية

جدول رقم )1(

الترتيب التنازلي لأهم الم�شكلات الاقت�صادية التي يعاني منها الاقت�صاد الأردني من وجهة الكتل البرلمانية في مجل�س النواب الخام�س ع�شر 

الكتلةالبيان

مجموع �إجابات الأ�سئلةم�ستوى الر�ضا
2.35 ،2.34 ،2.33 

12345

38.25.38.333.30مرتفعه
26.110.58.300جيده جدا
114.315.8011.120متو�سطه
071.468.483.355.680�ضعيفة

0.51020.52630.41671.110.2000المتو�سط
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة  الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

الكتلة الوطنية
المتو�سطالم�شكلة
6667.ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(

5000.البطالة
4286.تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(

3500.عجز الموازنة العامة
3333.المديونية الداخلية والخارجية

1667.العجز التجاري في الميزان التجاري
1667.تدني م�ستوى البنية التحتية

0000.الف�ساد المالي والإداري
0000.الاختلالات في هيكل الاقت�صاد وبنيته

0000.التهرب ال�ضريبي
0000.الخ�صخ�صة

التيار الوطني الحر
المتو�سطالم�شكلة

7857.البطالة
6897.تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(

6071.ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(
2857.عجز الموازنة العامة

2500.المديونية الداخلية والخارجية
2143.الف�ساد المالي والإداري

2143.تدني م�ستوى البنية التحتية
1786.العجز التجاري في الميزان التجاري

1429.التهرب ال�ضريبي
1071.الاختلالات في هيكل الاقت�صاد وبنيته

0714.الخ�صخ�صة

كتلة الإخاء الوطني
المتو�سطالم�شكلة
8571.ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(

6429.تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(
4286.البطالة

4286.المديونية الداخلية والخارجية
4286.الاختلالات في هيكل الاقت�صاد وبنيته

3571.عجز الموازنة العامة
2857.الف�ساد المالي والإداري

2143.تدني م�ستوى البنية التحتية
1429.الخ�صخ�صة

0000.العجز التجاري في الميزان التجاري
0000.التهرب ال�ضريبي

الا�سلاميون
6000.	البطالة

6000.	الخ�صخ�صة
4000.	المديونية الداخلية والخارجية

2000.	ارتفاع الأ�سعار )الت�ضخم(
2000.	تدني الم�ستوى المعي�شي )الفقر(

0000.	عجز الموازنة العامة
0000.	الف�ساد المالي والإداري

0000.	العجز التجاري في الميزان التجاري
0000.	الاختلالات في هيكل الاقت�صاد وبنيته

0000.	التهرب ال�ضريبي
0000.	تدني م�ستوى البنية التحتية
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جدول رقم )2(

الاقتراحات التي قدمها المتحدثون لتعزيز الإيرادات العامة

جدول رقم )3 (

 التوزيع الن�سبي للمتحدثين من الكتل البرلمانية ح�سب طبيعة المناقلات التي اقترحها في جانب النفقات 

جدول رقم )4(

�أولويات الكتل البرلمانية ح�سب القطاع – المتو�سط 

البيان
الكتلة

12345
المتو�سط

6667.3333.7500.0000.6667.تح�سين �آلية التح�صيل المتبعة
3333.3333.0000.0000.3333.البحث عن م�صادر �أخرى للإيرادات

5000.3333.0000.0000.0000.الحد من التهرب ال�ضريبي
6667.8333.0000.0000.6667.تعديل في بع�ض القوانين مثل قانون �ضريبة الدخل

3333.1667.0000.0000.3333.العمل على تحقيق العدالة بين المكلفين
3333.1667.2500.5000.0000.ت�أمين المزيد من الم�ساعدات والمنح

0000.1667.2500.0000.3333.ا�ستغلال �إيرادات الحكومة من الخ�صخ�صة
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة  الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

البيان
الكتلة

12345
المتو�سط

0000.3333.0000.0000.0000.من قطاع اقت�صادي �إلى  قطاع �آخر
3333.3333.0000.0000.5000.من  فرع داخل القطاع �إلى فرع �آخر

0000.0000.0000.0000.0000.من �إقليم �إلى �إقليم
3333.0000.0000.0000.0000.من محافظة �إلى �أخرى

0000.0000.0000.0000.0000.من فترة �إلى �أخرى
3333.0000.0000.0000.5000.من بند �إلى �آخر  

1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4:الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

البيان
الكتلة

12345
المتو�سط

4.07892.50002.0000.000010.0000	القطاع ال�صناعي
9.78958.14299.75007.66675.5000	القطاع الزراعي
5.07892.64291.8750.00003.7500	القطاع ال�سياحي
10.13167.714310.25006.16676.7500	القطاع ال�صحي

12.13167.000011.875011.833312.5000	قطاع التعليم 
1.42112.0714.00002.50003.2500	قطاع التجارة الخارجية

8.28954.64293.37506.33334.5000	قطاع البنية التحتية
5.89473.57143.00004.16678.7500	قطاع المياه

4.39476.92866.25007.66676.5000	قطاع النقل والات�صالات
2.97373.78574.75002.333312.7500	قطاع الطاقة  

3.02633.28574.50007.33334.7500	قطاع الأمن 
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة  الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون
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جدول رقم )5(

�أولويات التطورات الاقت�صادية - المتو�سط

جدول رقم )6(

التوزيع الن�سبي للم�ستجيبين ح�سب م�ستوى تقييمهم لأداء مجل�س النواب الخام�س ع�شر في التعامل مع �أولوياتهم

جدول رقم )7( 6

التوزيع الن�سبي للم�ستجيبين ح�سب �آرائهم حول �أهم الم�شكلات التي يعاني منها الاقت�صاد والمواطن الأردني

6.  تم الح�صول على هذا الجدول من خلال تحليل نتائج » ا�ستطلاع للر�أي العام حول البرلمان والانتخابات النيابية «، والذي �أجراه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية م�ؤخراً.

البيان
الكتلة

12345
المتو�سط

2245.4737.5000.5556.6000.الأزمة المالية العالمية وتبعاتها
2041.1579.1667.3333.2000.�أزمة البور�صة المحلية 

2245.2632.1667.4444.4000.تغير في �أ�سعار البترول وال�سلع الأخرى
0408.0000.0000.0000.0000.الاتفاقات التي وقعتها الحكومة م�ؤخراً

0204.1579.0000.0000.0000.احتمالية انخفا�ض ال�صادرات �أو ثباتها
0204.1053.0833.1111.2000.�أزمة ال�سيولة في الجهاز الم�صرفي المحلي

0612.2105.1667.0000.0000.احتمالية تراجع الا�ستثمارات الأجنبية 
1224.1579.0833.2222.0000.م�شكلة التلوث
0408.0000.0000.0000.0000.تزايد ال�سكان

0204.0000.1667.0000.0000.التغيرات ال�سيا�سية الإقليمية والدولية
1: التيار الوطني الحر،  2:كتلة  الإخاء الوطني، 3 :الم�ستقلون، 4: الكتلة الوطنية، 5: الإ�سلاميون

الن�سبةالعددالبيان
443.7جيد جداً

24220.1جيد
34228.5مقبول / متو�سط

49741.4�ضعيف جداً
766.3غير مت�أكد / لا اعرف

0.0رف�ض الإجابة
1200100.0المجموع

الن�سبةالعددالم�شكلة
90034.3ارتفاع الأ�سعار وغلاء المعي�شـة

56821.7محاربة البطالة
44717.0الحد من الفقر

2037.7تدني الأجور
1435.4محاربة الف�ساد

1094.2ندرة المياة
672.5التعليم العالي

552.1م�شكلات البيئة والبينة التحتية
371.4الت�أمين ال�صحي والخدمات العلاجية

251.0 الديمقراطية والإ�صلاح ال�سيا�سي
21.8 م�شكلات اجتماعية وقيمية

12.4 تطوير قطاع الزراعة
8.3 المواطنة والوحدة الوطنية

7.3 تطوير كفاءة الق�ضاء وتعزيز ا�ستقلاليته
7.3 تطوير �أنظمة التقاعد وال�ضمان الاجتماعي

5.2 الأمن الوطني ومحاربة الإرهاب
3.1 حرية ال�صحافة وا�ستقلالية الإعلام

90.3 �أخرى
2625100.0المجموع
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جدول رقم )8( 7

ترتي���ب �أه���م الم�شكلات التي يعاني منه���ا الاقت�صاد الأردني من وجهة نظر المواطنين والن���واب والكت���ل البرلماني���ة في مجل����س الن���واب الخام����س 
ع�ش���ر)1 الم�شكل���ة الإه���م، 11 الم�شكل���ة الأق���ل �أهمي���ة(

جدول رقم )9( 8

التوزيع الن�سبي للم�ستجيبين ح�سب �آرائهم حول وجود القطاع الخا�ص في معالجة الم�شاكل التي يعاني منها الاقت�صاد والمواطن الأردني

7.  تم الح�صول على هذا الجدول من خلال تحليل نتائج » ا�ستطلاع للر�أي العام حول البرلمان والانتخابات النيابية «، والذي �أجراه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية م�ؤخراً.

8.  تم الح�صول على هذا الجدول من خلال تحليل نتائج » ا�ستطلاع للر�أي العام حول البرلمان والانتخابات النيابية «، والذي �أجراه مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية م�ؤخراً.

العينة الاولويات الوطنية
 التيار النوابالوطنية

الوطني 
الاخاء 
الوطني

العمل 
الم�ستقلونالوطنيةالإ�سلامي

1131413الغلاء والت�ضخم وارتفاع الا�سعار
2313122البطالة

3222531الفقر
5667784الف�ساد المالي والاداري

87781178�ضعف البنية التحتية

الن�سبةالعددالبيان
11845.6نعم

13150.9لا
1.5غير مت�أكد / لا اعرف

83.1رف�ض الإجابة

1.  تم احت�ساب هذه الن�سبة من خلال ق�سمة العدد على عدد المتحدثين من الكتلة.

2.  تم احت�ساب الن�سبة بق�سمة العدد على المجموع )8 نواب( وهم من اقترحوا �إجراء مناقلات في الجدول رقم )12(.
3.  تم احت�ساب هذه الن�سبة بق�سمة عدد الذين لم ي�شيروا للقطاع على مجموع المتحدثين.

4.  تم �إحت�ساب الن�سبة من خلال ق�سمة عدد الذين �أ�شاروا �إلى هذه الم�شكلة على عدد المتحدثين.






